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Introduccion

Maria Eugenia Torres Valdivieso

Este libro denominado Una mirada a las victimas del conflicto armado
en el posacuerdo conlleva visionar el papel de impacto y reflexivo sobre la
condicién de vulnerabilidad a la que se encuentran sometidas las victimas
de dicho conflicto, una vez adelantado el proceso de paz en busca de la
adecuada insercidon en la sociedad. Para entrar en contexto, es necesario
retomar lo indicado por Arias y Ospina (2020) al referirse al posconflicto
como "el periodo de tiempo que sigue a la superacién total o parcial de
los conflictos armados”. Es alli donde los autores de este libro presentan
algunos desafios que enfrentan las victimas para lograr superar la afectacion
del conflicto armado y buscar mejores oportunidades, basados en el
emprendimiento, al cual se recurre como un aspecto organizacional que
contribuye a facilitar la adaptacién social y econémica de las personas y
que genera beneficios a las poblaciones en las que sus derechos fueron
reducidos por estar presentes en una zona de conflicto. De esta forma, se
pueden suministrar nuevas oportunidades para la subsistencia de todos
los actores involucrados en la reconstruccion del capital social. Ante
estas circunstancias, en Colombia se han creado diferentes entidades
que contribuyen a atender los desplazamientos, entre ellas, la Red de
Solidaridad Social, la Comisiéon Nacional de Reparacién y Reconciliacion
(CNRR), Accién Social finalmente Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) creada por la Ley 1448 de 2011 o ley de
victimas.

Como el objeto del libro se orienta a identificar acciones de
emprendimiento de las victimas del conflicto concretamente en el
departamento del Valle del Cauca, por ser una de las regiones del pais
con "més recepcién de victimas”, como lo indica la Gobernacién del Valle
del Cauca (2018, p. 49), por ello, las acciones presentadas permean los
municipios de Buga y Tulua, donde la poblacién victima participante del
estudio estaba compuesta en su mayoria por mujeres, entre 29 y 45 afos,
tanto para la poblacién urbana como rural. Asi es como en la zona rural de
Buga participaron los corregimientos de la Alaska-La Habana, El Placer y
Crucero-Nogales, mientras que en Tulué la zona rural de Venus, La Diadema
y La Moralia. Es importante recordar que en Colombia para llevar a cabo
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los programas de emprendimiento existen unas instituciones establecidas,
entre ellas las cdmaras de comercio y las cajas de compensacion, asi como
la conformacién de redes de emprendimiento en el departamento, como
la Red Regional de Emprendimiento del Valle (RREV), ValleE, el Sistema de
Desarrollo Empresarial Cali, la Red Universitaria de Emprendimiento (Relne)
y la Ruta de Emprendimiento del Valle del Cauca.

Por tanto, el libro facilita su presentacién en dos partes. En la parte
uno, denominada “El emprendimiento de la poblacién victima en el Valle
del Cauca en el posconflicto”, los autores Alexandra Hoyos Bravo, Sully
Tatiana Gutiérrez Gonzélez, Cérbulo Andrés Cifuentes Garcia y Modnica
Yuleny Castro Pefia en tres capitulos describen los lineamientos generados
a la luz de las teorias econémicas y los antecedentes sobre el tema (Marco
de referencia para el anélisis). Ademas, presentan una caracterizacién de
los ecosistemas y de las rutas de emprendimiento del Valle del Cauca
(actores del ecosistema de emprendimiento en el Valle del Cauca y sus
estrategias para la poblacién victima del conflicto). Y, finalmente, se enfocan
en los resultados de la caracterizaciéon de la poblaciéon victima analizada
en los dos municipios seleccionados (capacidades econdmicas, sociales,
institucionales y productivas de las victimas del conflicto armado: caso
de estudio en poblacién seleccionada de los municipios Buga y Tulué en
el Valle del Cauca). La parte dos, denominada “Derechos, participacion y
roles de la poblacidn victima”, las autoras Nancy Caicedo Caicedo y Paula
Andrea Santa Racines en dos capitulos reflexionan sobre los elementos
fundamentales de las acciones del conflicto armado. El primero de ellos
permite proyectar y conocer los derechos que se relacionan con la atencidn,
asistencia, reparacién integral y garantias de no repeticién de la poblacién
indicada, mientras que el segundo se profundiza en los elementos del papel
de la mujer rural y los fundamentos para su transformacién en el logro del
desarrollo frente al marco del posconflicto.

lgualmente, en cada capitulo sus autores dan cuenta de reco-
mendaciones claras resultado del hallazgo investigativo realizado en las
zonas de incidencia, destacando que tanto el Estado colombiano como
los municipios afectados en acciones de reconstruccién del tejido social
deberian “generar sinergia entre los actores participantes en el escenario
de posconflicto” (Hoyos y Castro, 2018; Bedoya, Castro y Hoyos, 2020).
Asimismo, el empoderamiento de la mujer en los municipios indicados no
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es facil, ya que comprende zonas afectadas por la desigualdad de género
y mas aun por el desplazamiento originado por el conflicto armado en lo
local, lo cual ha afectado a las mujeres. A pesar de todo lo indicado, se
destaca ala mujer como un motor imprescindible del desarrollo econdmico
de una regién.

Consecuente con lo anterior, se recuerda que la Fundacién Ideas para
la Paz (FIP), en alianza con ONU Mujeres Colombia, ha definido algunas
lineas de accién frente al empoderamiento econémico de las mujeres, las
cuales se interrelacionan en lo encontrado: entornos laborales incluyentes
y gestidn responsable en derechos humanos y derechos de la mujer
(lineas de accion que se relacionan con el interior de la empresa y sus
acciones diarias en el area de operacion), emprendimientos para la paz,
fortalecimiento de capacidades locales para lo publico y reconciliacién y
nuevas narrativas. Ademas, la agenda 2030 indica los nuevos Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales incluyen en algunas de las 169
metas indicaciones para impulsar el empoderamiento social, econémico y
politico de la mujer.

Finalmente, termino con un mensaje retomado en Miami de la Wynwood
Walls: “El acompafiamiento a mujeres victimas de violencia ha sido
doloroso, pero bastante aleccionador porque nos da cuenta del contexto
de exclusividad”. Marcela A.
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Después de sesenta anos de conflicto, el 26 de septiembre de 20156,
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Gobierno
de turno firmaron el cese de hostilidades que llevé consigo la dejacion de
armasy el cese de toda actividad violenta por parte del grupo insurgente.
Esto conlleva un esfuerzo importante no solo por parte del Gobierno
sobre gasto publico, sino también por parte del sector privado y la
academia en un acompafiamiento que permita consolidar el proceso de
dejacién de armas y alcanzar una paz estable y duradera.

Por lo anterior, se ha visto el emprendimiento como herramienta para
la generacién de ingresos de las personas que buscan superar todos los
danos ocasionadas por la guerra, los cuales “son los resultados de acciones
violentas que hanvulnerado losderechosde personasy comunidadesy que
han producido dolor, sufrimiento y distintas afectaciones en dimensiones
intimas, familiares, sociales, politicas, culturales y productivas” (Centro
Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2018, p. 10). El emprendimiento
productivo se convierte en facilitador de la reintegracién, ya que las
actividades que generan ingresos son un elemento esencial de los
programas de reincorporacién al proporcionar nuevas oportunidades
para su subsistencia. Por ende, se han generado diversas propuestas
de orden nacional para beneficiar a las poblaciones que han visto
vulnerados o reducidos sus derechos por estar directamente en una zona
de conflicto, todo dentro de la Politica Nacional de Emprendimiento, la
cual tiene cinco grandes objetivos estratégicos:

Facilitar la iniciaciéon formal de la actividad empresarial;
promover el acceso a financiacién para emprendedores y
empresas de reciente creacién; promover la articulaciéon
interinstitucional para el fomento del emprendimiento en
Colombia; fomentar la industria de soporte “no financiero”,
que provee acompafamiento a los emprendedores desde
la conceptualizacion de una iniciativa empresarial hasta
su puesta en marcha; y promover emprendimientos que
incorporan ciencia, la tecnologia y la innovacién. (Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, 2017, parr. 5)

13
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La creacién de estas iniciativas tiene como apuesta que los empren-
dimientos locales ayuden en la reconstruccion del tejido y capital social
entre los actores a partir de las diferentes actividades econdmicas y
productivas en que habra diferencias, pero con un objetivo en comun.
Ademas, el emprendimiento impacta otras dimensiones como la
seguridad, la reconciliacion y la politica.

En este sentido, el emprendimiento es una opcién socioeconémica
importante para el departamento, dado que, como lo indica la
Gobernacién del Valle del Cauca (2018), “el Valle es la tercera region
del pais con mas recepcion de victimas” (p. 49), que son en su mayoria
mujeres sometidas a hechos de abandono, desplazamiento o despojo
forzado (81,3 %).

Pereira (2013) plantea dos elementos en los cuales se puede
contribuir. El primero es la necesidad de estudios més profundos que
ayuden a identificar las motivaciones que impulsan a los colombianos a
emprender, especificamente, de zonas rurales afectadas por el conflicto. Y
elsegundo, ayudarenlaconfiguracion deincentivos de emprendimientos
sostenibles identificando las capacidades de la comunidad (Escandén-
Barbosa, 2015).

Esta parte es resultado del proyecto "Emprendimiento y posconflicto:
una mirada al Valle del Cauca”, que pretendié conocer la realidad de
las victimas pertenecientes a esta poblacién en temas de generacién
de ingresos o negocios después mas de cuatro afos de la firma del
acuerdo de paz, para lo cual se realizé un diagnédstico del ecosistema
emprendedor del Valle del Cauca y sus diferentes actores y el estudio
de las posibilidades actuales de la creacién de emprendimiento, en
particular, de la poblacién rural y urbana victima del conflicto en Buga y
Tulué en el Valle del Cauca.

La metodologia para el desarrollo del proyecto fue una combinacion

entre lo cuantitativo y cualitativo, realizando grupos focales, entrevistas
y una encuesta, esta Ultima basada en un muestreo no probabilistico

14
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por conveniencia para la aplicacion de las encuestas debido a que la
informacién disponible de esta poblacion se presenta de forma agrupada
yno pormicrodatos, lo que no permitié identificar su ubicacién; ademas, el
censo no incluye todas las variables de las cinco dimensiones analizadas.

En este sentido, la encuesta estaba compuesta de 48 preguntas en las
cincodimensiones usando la escala de Likert: demogréfica(caracteristicas
delasvictimasysusfamilias),econémica(ocupacion, generaciéndeingreso,
entre otros), social (competencias en emprendimiento), institucional
(ecosistema de emprendimiento, entidades, entre otros) y productiva
(tradicion productiva, ventajas competitivas, etc.). La poblaciéon encuestada
fue de 200 personas victimas mayores de edad, seleccionadas mediante
un muestreo no aleatorio por conveniencia, que residian en el drea urbana
y rural de Buga y Tulud. La poblacidn rural encuestada (corregimientos
de Venus, La Diadema y La Moralia en Tulug, y corregimientos de Alaska-
La Habana, El Placer y Crucero-Nogales en Buga) venia adelantando
un proceso de didlogo y construccidon de tejido social por parte del
Observatorio de Paz del Valle del Cauca (iniciativa liderada por la
Secretaria de Paz Territorial y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo [PNUD]); el acceso a la poblacién urbana victima se obtuvo
gracias a las personas que asistian a la Oficina de Victimas de los dos
municipios. Este instrumento se utilizé para conocer las competencias,
las habilidades y los conocimientos en emprendimiento de la poblacidn.

Asimismo, se llevaron a cabo grupos focales y entrevistas individuales
conlosprincipales actoresregionalesylocalesrelacionados conla gestion
de reparacién de las victimas y de los ecosistemas de emprendimiento,
para conocer la dindmica y las opciones disponibles en temas de
emprendimiento para esta poblacion. Ademas, el ejercicio se socializd
en las mesas municipales de victimas y se apoyd en las unidades de
atencién a victimas municipales.

Esta parte estd compuesta por tres capitulos. En el primero, se

presenta un marco de referencia para el andlisis, en que se expone una
breve descripcién de las teorias econdmicas en las cuales se basa el

15
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proyecto y los principales antecedentes sobre el tema. En el segundo
capitulo, se presenta la caracterizacién de los ecosistemas y de las
rutas de emprendimiento del Valle del Cauca y las iniciativas para la
poblacidn victima con sus respectivas conclusiones, con el fin de brindar
el contexto institucional del emprendimiento en el departamento y para
la poblacién en la cual se enmarca la investigacion. En el tercer capitulo,
se exponen los resultados de la caracterizacion de la poblacion victima
analizada en las cinco dimensiones estudiadas y las deducciones de los
autores al respecto.

16
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Introduccion

En Colombia, la historia de conflicto y desigualdad a lo largo del
tiempo hainfluido de diversas maneras en las formas de poner en practica
el emprendimiento, de modo que es la poblacion victima del conflicto
uno de los grupos sociales que requiere un mayor nivel de estudio ante
los problemas que concierne.

En primer lugar, se presenta en este capitulo una breve descripcion
del contexto histérico del conflicto armado en el Valle del Cauca, hasta
abordar el caso de Buga y Tulud, reconocidos histéricamente como
territorios con presencia de grupos armadosy con la ocurrencia frecuente
de hechos de violencia.

La literatura existente acerca del conflicto armado en lo concerniente
a la perspectiva econdmica es reciente y escasa, y se concentra, en
especial, en paises como los Estados Unidos, Australia y el Reino Unido.
La revision inicié con un contexto internacional, identificando autores que
estudian el emprendimiento en condiciones de conflicto y posconflicto
y algunos casos de estudio. En el &mbito nacional, se abordan estudios
acerca del desarrollo sostenible en posconflicto, emprendimiento
indigena y emprendimiento productivo de reinsercién y posconflicto.
De igual manera, se analizan referentes locales como la caracterizacion
del potencial productivo de pequefios y medianos productores en zonas
determinadas de Buga y, finalmente, una aproximacion a un enfoque de
transitoriedad de la cultura e identidad en la medida en que el entorno
afecta la cotidianidad de los individuos y de las comunidades.
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El marco tedrico definido para el estudio aborda, por una parte,
teorias relacionadas con las caracteristicas que definen a una persona
como emprendedor, y por otra, el emprendimiento como facilitador del
desarrollo local, en especial, en condiciones de posconflicto.

A partir de lo anterior, se definen las bases tedricas y referenciales
que permiten evidenciar la oportunidad de continuar con el estudio del
emprendimiento de la poblacién victima en los municipios definidos del
Valle del Cauca en un contexto de posconflicto.

Contexto del estudio

En una connotacién histérica, Colombia desde la guerra de los Mil
Dias (1889-1902) ha tenido béasicamente dos periodos de violencia: de
1946 a 1964, llamada la Violencia, y desde 1964 hasta hoy (Moncayo,
2015, citado en Tamayo, 2015); la primera de estas se caracterizé por
una polarizacién de ideales politicos y la segunda por el surgimiento de
grupos como las Fuerzas Revolucionarias Armadas de Colombia (FARC),
el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion
(EPL), el M-19, el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT). El conflicto armado generado
porlos grupos guerrilleros al margen de laley nombrados conllevaron un
incremento de trafico de drogasy el surgimiento de grupos paramilitares,
y consigo problemas de orden ambiental, social y econdémico en los
territorios afectados por su desarrollo.

Los actores y las dindmicas que componen el conflicto armado se
han transformado significativamente, y asi se vio reducido el numero
de grupos mediante procesos de negociaciones de paz liderados por
diferentes gobiernos como los de Virgilio Barco (M-19) y César Gaviria
(MAQL, PRT, EPL), que conllevaron una desmovilizacion de grupos y
surgimiento de nuevos, de modo que es el mas antiguo las FARC desde
su conformacién oficial hasta el 24 de noviembre de 2016 que se firmé
un acuerdo de paz con el Gobierno de Juan Manuel Santos.
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En 2016, el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) presentd
cifras consecuencia del conflicto armado en Colombia de 220.000
asesinatos documentados, 5.712.506 desplazamientos forzados, 25.007
desaparecidos, 16.340 asesinatos colectivos, 1.982 masacres, 27.023
secuestrados, 1.754 victimas de violencia sexual y 6.421 reclutamientos
forzados, de los cuales se considera que casi la mitad han sido por
acciones de las FARC (El Heraldo, 2016). En el Valle del Cauca, se reportan
aproximadamente 600.000 personas, segun el Registro Unico de Victimas
(RUV); en este sentido, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV) indica que 100.898 son menores de edad.

El Valle del Cauca esté localizado en el suroccidente del pais, gran
parte de su territorio se ubica en la Costa Pacifica. Cuenta con una
extensiéon de 21.195 km2 y una poblacién estimada para 2016, segun el
censo realizado en 2018 por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE, 2019), de 4.475.886 habitantes, de los cuales el
14,9 % vive en las zonas rurales y el restante 85,1 % en las cabeceras.

El ordenamiento del territorio a partir de los procesos de poblamiento
y asentamiento de los habitantes en el valle geogréfico del rio Cauca, asi
como el aprovechamiento econdmico del territorio y su administracion
politico-electoral, posibilitaron la configuraciéon de un ordenamiento
particular con marcadas diferencias (CNMH, 2014, p. 26).

El departamento ha sido receptor de diferentes oleadas de
poblaciéon inmigrante de otras regiones del pais, principalmente del
Pacifico y de zonas rurales, por las posibilidades laborales existentes
(dadas por la industria, la agroindustria y la logistica de mercancias),
por los desplazamientos forzados a los que se vieron sometidos por
parte de la guerrilla, el Ejército, los terratenientes y hacendados o por
la delincuencia comun.

De la misma forma, en la década de 1980, prolifera el narcotréfico y

se acentlan las manifestaciones concretas de la violencia generada por
el conflicto armado en el Valle del Cauca: las masacres, el secuestro y
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el desplazamiento, reforzada por la penetracién de las autodefensas en
el departamento. En este sentido, entre 2000 y 2010, se producen 47
masacres, 106 secuestros y se desplaza a 143.290 personas (Acosta, 2012).

Breve descripcion de los municipios

Tulué se encuentra ubicado en el suroeste colombiano, en el centro
del departamento del Valle del Cauca, entre la cordillera central y el rio
Cauca; su posicién geogréfica es a 4°0516” de latitud norte y 76°12°03”
de longitud occidental. Limita por el norte con los municipios de
Andalucia y Bugalagrande; por el sur con los municipios de Buga y San
Pedro; por el oriente con el municipio de Sevilla y el departamento del
Tolima; por el occidente con el municipio de Riofrio y el rio Cauca. Tulué
posee una extension territorial total de 910,55 km2, de los cuales el 98,8
% corresponde al sector rural y el 1,2 % al sector urbano (Ministerio de
Trabajo, 2014, p. 136).

Segun el censo de 2018, la poblacién de Tulué se caracterizaba por
tener en su mayoria mujeres, la edad de la poblacién se encontraba
focalizada en adolescentes de 10 a 14 afios y jovenes adultos entre los 15
y 19 anos. Esto puede explicar que el nivel educativo predominante en
Tulué sea basica primaria, seguido del nivel de media académica o clasica,
después se encuentra la poblacién con nivel de educacién superior
o posgrado; la poblaciéon con un nivel medio técnico profesional o
tecnoldgico tiene una participacion del 8,1 %. En cuanto a la diversidad
de la poblacién en el municipio, en 2018, el 4,57 % residente en Tuluéa se
autorreconoce como negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente
(DANE, 2019).

En cuanto a las condiciones habitacionales, en 2018, el 83,70 % de la
poblacién vivia en la cabecera municipal, el 11,84 % en un centro pobladoy
el 4,38 %en el drearural dispersa (DANE, 2019).La mayoriade losresidentes
de Tulua viven en casas, seguidos de los que habitan en apartamentos y
un 45,6 % en cuartos. La composicién de las familias en el municipio
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estd integrada en su mayoria por cuatro personas o menos. Referente al
estado civil de la poblacién, se puede decir que presenta una distribucion
similar de las personas con una pareja estable (casados, viviendo con una
pareja menos de dos afios y viviendo con una pareja mas de dos anos) y
los residentes que indicaron estar solteros (DANE, 2019).

Respecto de la procedenciay poblacién nativa del municipio, en 2018,
Tulué contaba con el 41,7 % de poblacién procedente de otro municipio
y el 1,4 % de otro pais, lo cual deja ver una dindmica de movilidad y
capacidad de receptora del municipio. Migrar a otro municipio se puede
deber a muchos factores, para el caso de los inmigrantes en Tulug, lo
hicieron en su mayoria por motivos familiares, dificultad para encontrar
trabajo, y un 3,5 %, porque su vida estaba en riesgo (DANE, 2019).

El municipio de Buga esté situado en la zona centro del departamento
del Valle del Cauca a 3°54°07" de latitud norte y 76°18°14” de longitud al
oeste del meridiano de Greenwich, a una altura sobre el nivel del mar de
964 m. Tiene una temperatura promedio de 23 °C. Posee una extensién
de 832 km2 y estd separada de la capital departamental por 73,1 km.
Limita por el norte con los municipios de San Pedro y Tulua, por el
oriente con el departamento del Tolima, por el sur con los municipios de
Cerrito, Ginebra y Guacari, y por el occidente con el municipio de Yotoco,
haciendo limites el rio Cauca (Ministerio del Trabajo, 2014, p. 137).

En 2018, se caracterizaba por tener en su mayoria mas mujeres que
hombres, 52,2 % y 47,8 %, respectivamente. En cuanto a la edad de la
poblacidn, la mayor parte estd entre los 20 y 29 aios, estructuralmente
es un municipio con una piramide poblacional més robusta en su base,
lo que significa que la poblacién es joven-adulta. El nivel educativo
de la poblacién estd compuesto en su mayoria de personas con
secundaria y media académica o clésica seguido de basica primaria y
superior y posgrado. Cabe resaltar que hay un 2,7 % de la poblaciéon
que no tiene nivel de educacidn. Referente a la diversidad étnica, el
2,1 % de la poblacién residente se autorreconoce como negro, mulato,
afrocolombiano o afrodescendiente (DANE, 2019).
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Por su parte, el estado conyugal de la poblacién se compone en su
mayoria de personas solteras, pero hay un 20,3 % de la poblacion que se
encuentra casada y un 25,4 % que esta en unién libre; por tanto, aunque
la mayor parte de la poblacién se halle en la categoria de soltero, mas
de un 45 % tiene una relacién en la que conviven en un mismo hogar.
Ademids, segun el censo del DANE de 2018, los hogares se componen en
su mayoria de cuatro o menos integrantes, y los lugares donde conviven
las familias y residentes de Buga son en su mayoria casas, mientras el
18,5 % vive en apartamentos (DANE, 2019).

Otro factor importante de analizar es el aspecto de migracién o la
procedencia de los residentes del municipio. De acuerdo con el censo de
2018, el 37,4 % de los habitantes nacieron en otro municipio, y se ubican
en su mayoria en la cabecera de Buga. Y la mayoria de la poblacion que
decidié cambiar de residencia en Buga manifiesta que lo hizo por razones
familiares y dificultad para conseguir trabajo (DANE, 2019).

Breve descripcion de la poblacion victima en el
Valle del Cauca y Bugay Tulua

Segun la Red Nacional de Informacién (RNI) de la UARIV en 2019 se
registraban 8.553.416 personas como victimas en el dmbito nacional,
534.331 fueron en el Valle del Cauca, de los cuales el 47,4 % son hombres,
el 52 % son mujeres, el 0,02 % es poblacién lesbiana, gay, trans, bisexual,
intersexual y queer (LGTBIQ+) y el 0,58 % no informa. El 18,1 % de esta
poblacidn estaba entre 0 y 11 anos, el 12,9 % entre 12y 17, el 55,6 %
entre 18 a 60y el 7,6 % mas de 61 (UARIV, 2019)".

En cuanto a los hechos victimizantes mas recurrentes en la po-
blacion victima en el departamento, se encontré que el 82,8 % sufrié

' El 5,8 % de las victimas registradas no reportan su edad. Los calculos fueron

realizados por los autores segun la informacién reportada en la Red Nacional de
Informacidn (RNI), fecha de corte 2019.
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desplazamiento, el 10% homicidio, el 3,5% amenaza, el 1,4 % desaparicion
forzada y el 1 % pérdidas de muebles e inmuebles, presentando el
mismo orden de los hechos que en el &mbito nacional. Por municipio, se
observa que en Buga el 46,0 % de los hechos victimizantes fueron por
desplazamiento, el 22,9 % por homicidio, el 11,7 % por amenazas, el
10,0 % por desaparicion forzaday el 2,8 % por acto terrorista, mientras que
enTulud las victimas por desplazamiento fueron del 43,5 %, del 19,7 % por
homicidio, del 13,9 % por amenazas, del 8,1 % por desaparicién forzaday
del 4,9 % por acto terrorista. Cabe resaltar que los actos terroristas no son
hechos victimizantes significativos en el &mbito nacional y departamental,
pero silo son para Bugay Tulua (Red Nacional de Informacién [RNI], fecha
de corte 2019).

En la figura 1.1, se presenta el indice de riesgo de victimizacion (IRV)
para el Valle del Cauca para este indicador.

Figura 1.1.
Mapa de indice de riesgo de victimizacién
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Fuente: elaboracion propia.
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El riesgo se entiende como la posibilidad de que una amenaza en
un lugar y tiempo determinado se convierta en una violacién efectiva a
un derecho fundamental. Se construye en funcién de dos dimensiones:
la primera es la amenaza, referida a la naturaleza explicita evidente
y generadora del evento causal, y la segunda es la vulnerabilidad, de
naturaleza intrinseca, especifica y particular al objeto de estudio, al
elemento expuesto. Asi es como el riesgo puede medirse a partir de la
valoracion de la manera como los factores implicitos o enddégenos del
sujeto, grupo o comunidad (vulnerabilidad) le predisponen o hacen
susceptible de sufrir un dano, a partir de un fenémeno potencialmente
desestabilizador (amenaza). (UARIV, 2018, p. 8)

En este sentido, se puede evidenciar que el Valle del Cauca esté
clasificado como un departamento con IRV medio (2018), dado que solo
Buenaventura presenta un IRV medio alto, comportamiento que es
comun a los demés municipios que se ubican en la Costa Pacifica en los
departamentos de Narifio, Cauca y Chocé.

En estas zonas lo que principalmente ha ocurrido es la
transformacién del control local de economias ilegales (nar-
cotrafico, mineria ilegal, extorsiones), en donde los actores
armados ilegales activos, a raiz de la entrega de armas vy
desmovilizacion de la guerrilla de las FARC, han venido
redefiniendo sus posiciones de poder, en un escenario de
fragmentacion que ha generado varias disputas que impactan
en la poblacién. Esto no quiere decir que la dinamica de la
violencia sea mas intensa que en el pasado; sin embargo, el
hecho de que desaparezcan las estructuras unificadas genera la
percepcién de mayor incertidumbre, multiplicacién de actores
y dispersién de esfuerzos para combatirlos. (UARIV, 2018, p. 18)

Al desagregar el indicador, se encuentra que el indice de amenazas
en el departamento es en su mayoria bajo al igual que el indice de
vulnerabilidad; en este sentido, el Valle del Cauca ha mejorado el IRV
en 2018 con respecto a los afos anteriores. Sin embargo, es evidente la
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presenciade gruposarmadosorganizados(GAQO),gruposdelincuenciales
y disidencias de las FARC.

Los GAO vy los grupos delincuenciales se ubican en Cali,
Jamundi, Buga, Cartago, Calima y Guacari donde hay centros
de expendio de drogas, cobro de extorsiones y reclutamiento
de jovenes. Las disidencias se concentran en Buenaventura
donde existen dos dindmicas. Una en la zona urbana donde hay
presencia de las AGC [Clan del Golfo], La Empresa y antiguos
milicianos de las FARC que harian parte de las disidencias, y
otra, en la zona rural, donde se destaca la situacién de la region
del Naya. Alli se identifican las disidencias del Frente 30, de la
columna moévil Miller Perdomo y de la columna mévil Jacobo
Arenas que tuvo mas injerencia en el departamento de Cauca.
Igualmente, estarian las GUP [Guerrillas Unidas del Pacifico] y
otros grupos delincuenciales que buscan controlar el corredor
de comunicacion entre el norte del Cauca y el Pacifico para
comercializarla droga que se produce en los dos departamentos.
EnelValledel Caucaloshechoscontralapoblaciéndisminuyeron,
pero continuaron siendo altos los ndmeros de victimas de
desplazamiento, amenaza y confinamiento. Buenaventura
siguid siendo el municipio mas afectado, en particular, por el
desplazamiento forzado. Del mismo modo, entre 2016 y 2017,
fueron asesinados 16 lideres sociales en los municipios de Cali,
Buenaventura, Buga, El Cerrito, Sevilla, Jamundi, Guacari y
Cartago. (UARIV, 2018, p. 34)

En Tulud y Buga, reportaron 26.207 y 10.226 victimas del conflicto,
respectivamente; estos municipios presentan un IRV medio bajo (UARIV,
2019). En la distribucidn de las victimas por sexo, se pudo evidenciar que
los hombres son los de mayor participacion en los dos municipios
(49,8 % en Tuluad y 50 % en Buga); no se registra un nimero importante
de poblacién LGTBIQ+ entre las victimas registradas en estos municipios.
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El mayor porcentaje de poblacidon victima es adulta en los dos
municipios (57,7 % en Tulud y 59,1 % en Buga), seguidos de la poblacién
adolescente, ninos y tercera edad; en Tulud, se evidencia una partici-
pacion importante de los adolescentes en la poblacién victima y se
presenta un menor porcentaje de poblacion que no informa su edad.

Estado actual

Los estudios sobre la soluciéon del conflicto armado interno
son recientes. Desde antes de la década de 1980 en el mundo vy
especificamente en Colombia era comdn encontrar investigaciones
de otras disciplinas sobre este fendmeno, pero muy escasos desde
la perspectiva econdémica. Al realizar el andlisis bibliométrico usando
Scopus? bajo la busqueda de emprendimiento en posconflicto (post-
conflict entrepreneurship), se encontré que hay 18 documentos
publicados entre 2007 y 2019; en este sentido, los paises que lideran
el desarrollo en estudios en este tema en el mundo corresponden a los
Estados Unidos, Australia y el Reino Unido, estos paises representan
aproximadamente el 61 % del total de las investigaciones; Colombia
participa con solo un articulo.

En el dmbito internacional, Boudreaux (2007) realiza un estudio
de Ruanda fundamentado en Boettke y Coyne (2007), que identificd
problemas asociados al sector publico como el compromiso de cambio
real por parte de unrégimen, labusqueda dejusticiaa cambio de sacrificar
valioso capital humanoy responsabilizar alos victimarios por actos que en
el régimen anterior no eran ilegales, pero si generaron efectos negativos
a la poblaciéon. A partir de este enfoque, plantea que la justificacion de
la reconciliacion es, por supuesto, el deseo de evitar conflictos futuros
y costosos. Con la esperanza de prevenir el derramamiento de sangre
de represalia, los gobiernos (y los organismos internacionales y los
donantes) deben llevar a cabo juicios de crimenes de guerra y otros

2 Scopus es una base de datos de restimenes y citas de la literatura: revistas cien-
tificas, libros y actas de congresos.
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esfuerzos de reconciliacién disefiados para reunir a los enemigos a fin
de lograr un minimo de justicia y promover la “sanacién”. En este sentido,
se pudo evidenciar que el comercio y las empresas de Ruanda después
de los conflictos estdn dando lugar a un aumento de los niveles de
cooperacién entre los antiguos enemigos; asi es como la interaccion
econémica proporciond una alternativa rentable a los programas de
reconciliaciéon liderados por el Estado como un mecanismo para la
justicia y la reconciliacién. Por consiguiente, los gobiernos que buscan
brindar justicia transicional y reconciliacion eficaces deben facilitar los
esfuerzos del sector privado trabajando activamente para mejorar el
entorno institucional para hacer negocios.

Brick et al. (2013) ofrecen una visién general de dos ediciones
especiales de Journal of Small Business and Entrepreneurship (2011)
y Journal of Conflict Resolution (2013) dedicados a los impactos de
los conflictos armados en el espiritu empresarial en paises en vias de
desarrollo. Los autores analizan el emprendimiento en condiciones
de conflicto en consideracién a los aportes de Naudé (2013) acerca
de su efecto devastador en la actividad econdémica, la tenacidad del
emprendimiento durante este y la capacidad de adaptarse de diversas
formas que no necesariamente generan crecimiento econdmico.
Luego, segun los documentos de las ediciones especiales, definen que
los conflictos armados tienen diversos impactos en los empresarios y
los procesos, la inversion y la produccién de las empresas, y que hay
muchas formas de superar sus consecuencias. En realidad, las ganancias
del posconflicto generalmente vienen dadas por la reconstruccion del
mercado, aunque esto dependa de forma crucial de las politicas de
promocién de emprendimiento.

Djip (2014) examind las condiciones del emprendimiento en las
sociedades en transicién y posconflicto utilizando a Bosnia-Herzegovina
como estudio de caso. Empleé como enfoque el marco de referencia
propuesto por Gnyawali y Fogel (1994) para evaluar ecosistemas de
emprendimiento a partir de cinco dimensiones como politicas de
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gobierno, condiciones socioecondmicas, habilidades para los negocios,
apoyo financiero y no financiero para los negocios. Parte también de los
postulados de Aidis (2005) para establecer el rol de los emprendedores
en procesos de transicion. Este caso de estudio presenta caracteristicas
interesantes como que este pais fue parte de Yugoslavia y que tenia un
régimen socialista. Como Estado libre, Bosnia-Herzegovina se dirigio
hacia la creacion y el mantenimiento de una economia basada en el
mercado, tras lo cual se convirtié en un pais en transicién. Este proceso
ha sido perturbado y retrasado debido a la guerra que comenzd en
1992. Utilizando el método de triangulacion de datos, el autor encontré
que se presentan tres tipos de condiciones que influyen en el espiritu
empresarial en Bosnia-Herzegovina: sociopolitico, econémico y legal,
con el cual aporté a comprender la complejidad de los entornos de
transicién y sus implicaciones en el desarrollo del espiritu empresarial en
este tipo de escenarios.

Vorley y Williams (2017) estudiaron la resiliencia econdmica en el
nuevo Estado de Kosovo. El enfoque utilizado recurre a los postulados
de Martin (2012), Pendall et al. (2010) y Dawley y Tomaney (2010) para
analizar las causas y los efectos de un desarrollo desigual en economias
regionalesy locales, asi como el rol del espiritu empresarial como principio
central para la resiliencia econdémica, entendido este concepto como
un proceso continuo de cambio situado en un contexto geografico. La
resiliencia es un concepto emergente que se ha empleado para examinar
el desempefno econdmico y respuesta a los choques exdgenos. Basandose
en las entrevistas con actores sociales en Kosovo, estos autores encuentran
que la politica busca mejorar la resiliencia con la actividad econdémica,
dado que el espiritu empresarial es fundamental para promover la
diversificacidn y la creacién de capacidad, por lo cual se deben desarrollar
medidas institucionales para aprovechar el emprendimiento productivo
y reducir la actividad econdmica informal. Los autores concluyen que
la reestructuracion en un contexto de posguerra es extremadamente
desafiante y requiere enfoques de largo plazo antes de trazar una serie de
recomendaciones sobre las implicaciones mas amplias de las politicas.
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En Colombia, Castillo-Palacio etal.(2017) exploraron cémo la transfor-
macién social puede conducir a la transformacién urbana, y formar la
base para un desarrollo sostenible en posconflicto. En este sentido, se
apoyan en las investigaciones de Novelli et al. (2012) y Buultjens et al.
(2016), las cuales plantean el rol de las instituciones a fin de generar un
ambiente propio para la transformacién de la regidén que ha pasado
por una situacion de conflicto. Este estudio de caso se basé en datos
descriptivos disponibles y observacion directa apoyada por fuentes
secundarias. Los resultados de la investigacidén permitieron conocer las
condiciones necesarias para desarrollar y gestionar el turismo sostenible
en entornos de posconflicto, con el fin de servir como insumo para la
toma de decisiones politicas, con especial referencia a las intervenciones
sociales y urbanas en la planificacidn, el disefio y el espiritu empresarial.

Por otro lado, se efectuaron estudios sobre las caracteristicas del
emprendimiento realizado por el indigena colombiano, desarrollado
generalmente bajo conceptos de asociatividad (Carbal, 2011; Fierro
y Villacres, 2014), sostenibilidad (Fierro, 2013) y perseverancia (Solis y
Valencia, 2005). La poblacién indigena es un actor fundamental en
el escenario de posconflicto del pais, dado que una parte importante
de esta poblacion ha sido desplazada y muy probablemente retornara
a su sitio de origen una vez se firme la paz. Utilizando un cuestionario
realizado a los lideres indigenas, se pudo entrever que “el emprendedor
indigena tiene predileccion por las actividades tradicionales y rituales
ancestrales de su etnia: ecoturismo, artesanias y agricultura. Igualmente,
se pudo establecer una clara orientacién a realizar estas actividades
en sus sitios de origen y a establecer asociaciones de acuerdo con los
intereses comunes” (Pitre-Redondo et al., 2017, p. 231).

De la misma forma, Pitre-Redondo et al. (2017) aseguran que el
“emprendimiento como mecanismo de competitividad para las comu-
nidades indigenas en la etapa del posconflicto cuenta con varios aspectos
relevantes, que deben ser revisados de manera constante, teniendo en
cuenta la multivariedad y riqueza cultural de esta poblacion en el pais” (p.
237). Los programas para promover el emprendimiento en esta poblacion
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deben buscar desarrollar y acentuar la sabiduria y tradicién indigena de la
mano de la asociatividad y productividad.

Pérez (2016) analiza bajo el enfoque de diversas teorias como teoria
de conflictos, teorias de juegos y de decisiones y teorias humanas los
diferentes aspectos de desmovilizacidn, desarme y reintegracién, para
aprender de las experiencias y buenas practicas en la implementacion
de programas de proyectos productivos implementados en otros paises,
que han permitido la generacion de ingresos para la poblaciéon, con la
consiguiente estabilizacién econémica de las regiones y la restauracion
del tejido social, con el fin de lograr implementarlas en nuestro pais.
Ademas, se analizan las percepciones de los desmovilizados que se han
reintegrado de manera exitosa en la vida civil, han conformado hogares
y han aportado a la sociedad.

En cuanto a los referentes locales, se encontraron dos documentos
sobre la dindmica campesina de los municipios analizados. La Camara
de Comercio de Buga (2015) realizé la caracterizacién del potencial
productivo de los pequeios y medianos productores del sector
agropecuario por medio del Registro Unico de Usuarios de Asistencia
Técnica (RUAT) en los corregimientos de Monterrey y Miraflores del
municipio de Buga. La informacidn recolectada incluia datos personales,
datos econdmicos, participacion en procesos de transferencia e inno-
vacion y asociatividad. Por otra parte, también se recolectaron datos
generales de las fincas y de los productos agropecuarios producidos y
la apropiacion de aprendizajes por parte de los campesinos. El estudio
concluye que los campesinos en su mayoria son hombres, con estudios
de quinto de primaria, que obtienen cerca del 81 % de sus ingresos
(fecha de corte 2014) de las actividades agropecuarias; en promedio,
cada persona tiene un ingreso anual de $1.953.159, es decir, $162.763
mensuales. El 82 % de los campesinos habian realizado innovacion en
sus procesos productivos agropecuarios. Por otra parte, solo el 41 % de
ellos pertenecen a una asociacién y aseguran que la falta de tiempo es la
razén por la cual no se asocian. El 48 % de los campesinos tienen titulos
de propiedad, la tierra se usa en un 58 % para actividades ganaderas;
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asimismo, disponen de nacimientos de agua y dotacidon de servicios
publicos de aguay energia eléctrica en la finca, y de vias de acceso, pero
el estado de estas es malo. Producen café, lulo, pladtano, banano, cafa
paneleray otros cultivos en menor escala, como tomate, fresa, guanabana,
cacao, mora, anturios, maiz, habichuela, yuca y citricos (limén, naranja,
mandarina). Los campesinos dedicados a la ganaderia se dedican a la
porcicultura de cebay cria, y la ganaderia de leche.

Hincapié et al. (2018), con un enfoque de transitoriedad de la cultura
en que la identidad se transforma en la medida en que el entorno afecta
la cotidianidad de los individuos y las comunidades, buscaron identificar
los saberes y las practicas sociales campesinas de los habitantes de la
vereda Monterrey en Buga para generar encuentros que permitan develar
la importancia de la participacién comunitaria desde lo comun en el
contexto social y escolar; mediante el enfoque interpretativo y etnografia,
lograron identificar la existencia de dificultades en la apropiacion
territorial, saberes y practicas sociales campesinas propias de Monterrey
y de los aprendizajes generacionales. La comunidad dificilmente era
capaz de reconocerse a si misma, los estudiantes no se reconocian como
campesinosy se percibia debilidad estatal ante el fortalecimiento cultural
de laregién; sin embargo, existia fluidez en la exposicién de sus practicas
y saberes por parte de los padres de familia (arraigo geogréfico). Para esto,
se propone realizar encuentros culturales como dinamizadores, potenciar
la escuela como eje central de transformacidn cultural, la resignificacién del
rol campesino en la escuelay el ajuste del Proyecto Educativo Institucional
(PEI) a los saberes y practicas culturales de la region.

Por uUltimo, los autores concluyen que por diferentes circunstancias,
tales como la globalizacion, la cultura homogeneizante, la urbanizacién
y el conflicto armado, no se ha permitido el fortalecimiento de la cultura.
Sin embargo, la comunidad desde sus individualidades, a pesar de verse
afectada por diversas circunstancias, se resiste a perder la vida comunitaria,
“sus saberes y practicas sociales campesinas”. De ahi la importancia
y la visibilizacién de los “regiomontanos”. Asimismo, los encuentros
pedagdgicos se constituyeron en espacios para reencuentro, integracion
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y reconocimiento comunitario, de modo que es un mecanismo habilitante
para el mantenimiento de sus saberes y practicas sociales campesinas. En
este sentido, lafamilia, lainstitucién educativa, las iglesias, lugares comunes
y los colectivos comunitarios son losllamados ahacerelengranajeyla unién
de toda una comunidad; los didlogos intergeneracionales promovidos se
constituyeron en espacios de potencializacion cultural de los saberesy de
las practicas sociales campesinas.

Marco teédrico

Para Schumpeter (1966), la funcién de los emprendedores es:

reformar o revolucionar el patron de la produccién al explotar
una inversiéon, o mas comunmente, una posibilidad técnica
no probada. Hacerse cargo de estas cosas nuevas es dificil y
constituye una funcién econémica distinta, primero, porque
se encuentran fuera de las actividades rutinarias que todos
entienden, y, en segundo lugar, porque el entorno se resiste de
muchas maneras desde un simple rechazo a financiar o comprar
una idea nueva, hasta el ataque fisico al hombre que intenta
producirlo. (p. 75)

Varios autores rechazaron las ideas de Schumpeter, entre ellos,
Ludwin von Mises, Freidrich Hayek e Israel Kirzner. Segun los austriacos,
el énfasis de Schumpeter, en el cual “el emprendedor estd empujando
la economia en el sentido contrario al equilibrio, ayuda a promover la
percepcidn erronea de que el emprendimiento es, de alguna manera,
innecesario para entender la manera en que el mercado tiende a la
posicion de equilibrio” (Gémez, s. f., p. 2).

Von Mises define tres caracteristicas para abordar a una persona como
emprendedor. La primera es que el emprendedor es capaz de evaluar,
calcular utilidades y costos, para tomar decisiones sobre la distribucion
de la produccidn. La segunda caracteristica estd basada en las decisiones
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que debe tomar con respecto al uso de los factores de produccion
para optimizar la realizacion del producto. Por ultimo, debe asumir la
incertidumbre debido a la imposibilidad de predecir perfectamente
el comportamiento del mercado en el futuro, solo puede suponer ese
escenario y tomar decisiones al respecto (Gunning, 2000).

En este sentido, el desarrollo local promueve que la comunidad
se involucre y trabaje activamente para lograr las condiciones del
territorio, asi, las capacidades emprendedoras contribuirén a la creacién
y el crecimiento de las empresas y al establecimiento de la organizacién
social (Formichella, 2004).

El desarrollo regional se cifie a un dmbito geografico denominado
region que combinatres dimensiones: “la espacial, la social y laindividual;
buscando latransformacion sistematica del territorio a través del progreso
de una comunidad; el fortalecimiento de la sociedad civil; el sentimiento
de pertenencia regional hasta el progreso de cada individuo para su
realizacion como persona” (Diaz y Ascoli, 2006, p. 16). Segun Boisier
(2016), “la regidn es un territorio organizado que contiene, en términos
reales o en términos potenciales, los factores de su propio desarrollo,
con total independencia de la escala” (p. 30).

De la misma forma, el desarrollo local parte de las necesidades
locales, de los recursos locales y de la decision de los agentes locales.
Este busca fomentar las capacidades de los individuos y del lugar donde
habitan, asi como aumentar las libertades fundamentales que poseen
para retroalimentarlas positivamente. Por ello, este tipo de desarrollo
plantea la necesidad de que sea utilizado el potencial enddégeno de la
zona (desarrollo enddégeno) y fomenta la creacién de empresas locales
innovadoras (Gémez, s. f.).
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Asimismo, Rosales y Urriola (2011) indican que el desarrollo local
define:

que las capacidades emprendedoras locales pueden ser
activadas y dinamizadas para valorizar los recursos productivos
tradicionales (agricultura, artesanado, pequeifa y mediana
industria) y no tradicionales (energias renovables, proteccién del
medio ambiente, cuidado o valorizacién del patrimonio cultural
local, turismo) generando nuevas actividades productivas y
empleos. (citado en Alvarez, 2015, p.21)

En este sentido, una vez se ha finalizado un conflicto armado interno,
se debe dar una serie de situaciones para mantener las condiciones de
paz y generar un clima propicio para el desarrollo local de la poblacién
que estuvo involucrada en el conflicto, lo cual definird a mediano y largo
plazo el éxito o el fracaso del proceso.

De acuerdo con la teoria de las capacidades, el desarrollo esté
centrado en los individuos como fin dltimo; en este sentido, las cifras y
las estadisticas netamente econdmicas no dan cuenta del bienestary de
la libertad de una poblacién, sino que es necesario ir mas alléd y poner
a las personas en el centro de los esfuerzos (Colmenarejo, 2016). Las
capacidades son aquellas que facultan a un individuo para desarrollar
una actividad o labor, se puede encontrar que estas son resultado de
formacién, madurez y aptitudes adquiridas en relacién con su entorno, y
las que se dan gracias a las condiciones presentes en el medio ambiente,
las cuales generan un espacio propicio para aprovechar aspectos sociales,
politicos y econdmicos (Rivera, 2017). Segin Amartya Sen, el desarrollo
se basa en la expansién de las libertades fundamentales, “estén incluidas
las posibilidades que poseen los sujetos de tener oportunidades de
desarrollar procesos productivos, que les permitan generar su propio
empleo y riqueza” (Formichella, 2004, p. 26). Esto debe permitir mejorar
su calidad de vida, siempre respetando la libertad de decidir sobre su
cultura, salud, educacidn, entre otros.
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Asi, la teoria de las capacidades busca que cada persona sea capaz
de ser y hacer de acuerdo con sus interés y deseos; pero, para poder
desarrollar esto, es fundamental contar con la libertad y las oportunidades
necesarias para tener calidad de vida y desarrollo.

Morales (2013), citado en Alvarez (2015), indica que se deben dar
las condiciones para que la poblacién tenga acceso al mercado y a los
factores de produccién, con el apoyo de las instituciones que trabajan en
el territorio, para ampliar las capacidades de la comunidad en situacion
de posconflicto. Asimismo, es necesario el acceso de esta comunidad a
la toma de decisiones, para que exista una relacion abiertay de confianza
con las instituciones presentes, lo que permitird que esta comunidad se
sienta representada y se llegue facilmente a consensos. Por otro lado, es
fundamental que se asegure la dotacidn e infraestructura que permita
ofrecer igualdad de capacidades y oportunidades a la comunidad. Por
ultimo, y no menos importante, es necesaria la reconstruccién del tejido
social, lareparacién de dafios humanosy lareconexién de las poblaciones
con su entorno y territorio, para lo cual es necesario otorgar un espacio
fisico territorial que se constituya en un territorio de paz.

Es claro que, para lograr un desarrollo, con inclusién econémica y
laboral en el contexto de posconflicto, es necesario determinarclaramente
el funcionamiento e impacto de las politicas de emprendimiento, dado
que en un futuro proximo la mayoria de poblacidon de bajos recursos
puede residir en los llamados estados fragiles, en que no existen estudios
al respecto, o los efectos de la ayuda y otras politicas para el desarrollo
del sector privado en paises en conflicto o posconflicto (Naudé, 2013).

En conclusidn, esta investigacidn se basa en las teorias que definen
el emprendimiento como motor de desarrollo local en un contexto de
posconflicto; en este sentido, se registran los aspectos conceptuales que se
ajustan a estas orientaciones tedricas, que, ademas, resaltan la necesidad
de que estos emprendimientos consideren algunas particularidades,
como las caracteristicas propias del territorio y los conocimientos previos,
las habilidades y competencias de los individuos. Por ello, la metodologia
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del proyecto se orientd a la construccion de herramientas de recoleccion
de esta informacién para la poblacién objeto de estudio, mediante un
muestreo por conveniencia, dada la dificultad de acceso a la informacidn
de esta poblacion (por ser de manejo restringido por temas de seguridad)
y a la realizacidén de entrevistas y grupos focales con los actores locales
relevantes del ecosistema de emprendimiento.
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Capitulo 2.

Actores del ecosistema de emprendimiento en el
Valle del Cauca y sus estrategias para la poblacion
victima del conflicto

Alexandra Hoyos Bravo
Ménica Yuleny Castro Pefa

Introduccion

El emprendimiento ha sido reconocido como una herramienta
para fomentar el desarrollo econémico de una sociedad y méas cuando
esta estd en una etapa de posconflicto; en este sentido, la dindmica del
entorno del emprendimiento en que participan diferentes actores es vital
para su éxito. Asi es como un gran nimero de interacciones se dan entre
estos actores que hacen parte de las redes y los nodos que componen
el ecosistema de emprendimiento existente en el Valle del Cauca. Las
dindmicas cada vez mas sinérgicas entre las instituciones permiten
desarrollar estrategias e iniciativas que terminan beneficiando a sus
usuarios, de modo que es la poblacién victima una porcidn de estos.

Sin embargo, es indispensable identificar y comprender de qué
manera este ecosistema responde a las necesidades de los empren-
dedoresy por medio de qué estrategias, para, a partir de este entendimien-
to, dejar por sentado si la poblacién victima realmente estd incluida y
tiene la relevancia que merece a pesar de las dificultades derivadas de su
condicién.

En este capitulo, se presentan las diferentes redes de empren-
dimiento regional y local y las acciones de estas con la poblacidon
victima del conflicto armado; en este sentido, pueden evidenciarse
que hay pocos programas de emprendimiento o de generacién de
ingresos diseflados de acuerdo con las necesidades y capacidades de
la poblacién mencionada.
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Redes de emprendimiento regional y local

Red Regional de Emprendimiento del Valle (RREV)

“Un Ecosistema de Emprendimiento corresponde al esfuerzo
institucional de diferentes sectores por consolidar un ambiente colabo-
rativo, participativo e innovador para promover el emprendimiento en el
contexto local” (Nieto, 2016, p. 3). En la region suroccidente de Colombia,
se encuentran dos eco-sistemas regionales: el primero integrado por Cali,
Palmira, Yumbo y Jamundi (Valle del Cauca) y Popayan (Cauca), mientras el
segundo abarca Pasto (Narifio).

En el Valle del Cauca, que corresponde al primer nodo, se incluyen
todos los actores que participan segun las cinco categorias dispuesta para
ello: plataforma digital, instituciones de apoyo académico, instituciones
de apoyo financiero, otras organizaciones y el sector econdémico vy
productivo (iNNpulsa, 2016).

EnelValle del Cauca, la consolidacién del RREV de Caliy sus municipios
cercanos fue posible gracias a las distintas politicas de Gobierno que se
han venido implementando en los Ultimos afos tanto en la nacién como
en cada region (iNNpulsa, 2016, p. 218). Sin embargo, Caliy los municipios
cercanos no estan constituidos legalmente como area metropolitana, por
lo cual tienen limitaciones de planificacién e interaccién regional, a pesar
de ello el ecosistema se mantiene en permanente consolidacion.

En Cali, el Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011 le apostd a la
consolidacion del emprendimiento y a la recuperacion del espiritu
innovador por medio del programa CaliEmprendedora e Innovadora,
en que se impulsaron los proyectos de cadenas productivas y ciudad
digital. El primer proyecto buscé la consolidacién de cinco clUsteres:
servicios de salud, seguridad alimentaria, gestion de residuos sdlidos,
gestion y servicios de turismo y deporte, mientras que el segundo buscd
la multiconectividad y garantizar el acceso a plataformas virtuales para
todo publico (iNNpulsa, 2016).
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Para continuar con estas iniciativas, el Plan de Desarrollo 2012-2015
apostd a la consolidacién del ecosistema mediante la linea estratégica
“CaliDA, una ciudad para todos”, linea en que se desarrollaron tres
componentes: competitividad de Cali y la regién, fortalecimiento
empresarial y emprendimiento e innovacion.

El primer componente se enfocd en integrar la ciudad con otros
municipios de la regién, en que Cali como capital funcionara como el
nodo de competitividad articulador de las iniciativas del departamento.
Para esto, se desarrollaron tres programas enfocados en la consolidacién
de clusteres productivos, consolidacién de ventajas competitivas empre-
sariales e institucionalidad para el desarrollo. El segundo componente
se direccioné al fomento de ambientes de negocios que facilitaran
la constitucién de nuevas empresas, el crecimiento sostenido y el
aumento de la productividad. El tercer y ultimo componente se centrd
en el fortalecimiento de la cultura del emprendimiento y la innovacioén,
mediante el programa Cultura Emprendedora e Innovadora, que, en
alianza con instituciones académicas, proyectd la importancia de este
tipo de actividades como motor del desarrollo. El segundo programa,
Emprendimientos Comunitarios Urbanos y Rurales, apoyaba la creacion
y el fortalecimiento de iniciativas productivas comunitarias orientadas
hacia cultura, ciencia, tecnologia, ecoturismo, entre otros, para generar
ingresos y oportunidades a sus habitantes (iNNpulsa, 2016, pp. 220-221).

Asimismo, se impulsé la economia solidaria y el sistema regional de
innovacién,emprendimientoyempresariado; en este Ultimo, seintegraron
la academia, los centros de desarrollo productivo y de investigacién, las
empresas y el Gobierno, en busca de definir intereses y mecanismos de
financiacién de proyectos en innovacion.

En el actual periodo de gobierno 2016-2019, el emprendimiento es
necesario en el plan de desarrollo, con un eje para el fortalecimiento del
sector, “Cali emprendedora y pujante”, el cual esté integrado por cuatro
componentes. El primero enfocado en emprendimientos innovadores
y de alto impacto, como mecanismo para impulsar la competitividad
de algunos sectores especificos de la economia regional, mediante

47



Capitulo 2. Actores del ecosistema de emprendimiento en el Valle del Caucay sus estrategias
para la poblacién victima del conflicto

estrategias que permitanreducirlasbarreras paralacreaciénde empresas,
conalto grado de diferenciacién e innovacién. Este componente tiene tres
programas: Emprendimientos como Forma de Vida, dedicado a mejorar
las condiciones de vida de la poblacién vulnerable; Emprendimiento de
Alto Impacto en el que se impulsa el surgimiento de emprendimientos
dindmicos por medio de la alianza entre la sociedad civil, la academia,
las empresas y el Estado, y Mecanismos de Apoyo al Emprendimiento
en el que se crean estrategias que permiten generar condiciones para
fomentar los emprendimientos de la ciudad, facilitando la promocién de
servicios, la comunicacidn unificada, la gestidon de recursos financieros y
el acceso a nuevos mercados (iNNpulsa, 2016, p. 222).

El segundo componente, fortalecimiento empresarial, se centra en
la competitividad mediante el uso de ciencia, tecnologia, innovacién,
inversién publica y privada, internacionalizacién y desempeio empre-
sarial; en este marco, se vienen adelantando programas para fortalecer
las iniciativas cluster e impulsar las mipymes.

El tercer componente busca la articulacién de la ciudad a la regién
del Pacifico, promover a Cali como una urbe atractiva a la inversion
extranjera, realizacion de negocios y generacién de valor agregado, y
focalizarse en actividades como el turismo rural y urbano, y la realizacidn
de eventos internacionales.

En el dltimo componente, se plantea el fortalecimiento al em-
prendimiento mediante los programas Empleabilidad e Inclusiéon
Laboral, Estimulos para la Generacién y Fortalecimiento del Empleo
y Emprendimiento y las Mipymes. Este Ultimo plantea la puesta en
marcha de condiciones y mecanismos para el nacimiento de empresas
sin distincion de tamano, promoviendo la generacion de empleo y mas
ingresos, que apalanquen el desarrollo econédmico de la ciudad.

En lafigura 2.1, se pueden identificar las diferentes instituciones que
conforman el ecosistema, que funciona de forma centralizada en Cali,
es decir, aunque los otros municipios participan activamente, la Camara
de Comercio de Cali (CCC) es la que lidera la gestion, promocién vy
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articulacién de las diferentes actividades, programas y eventos llevados a
caboenlaregidn.Asies como los actores se agrupan en cinco categorias:

plataforma regional, instituciones de apoyo académico, instituciones de

apoyo financiero, otras organizaciones y sector econémico y productivo.

Figura 2.1.

Red Regional de Emprendimiento del Valle (RREV).

Plataforma
regional

¢ Innpulsa Colombia

e Camara de Comercio de Cali

e Secretaria de Desarrollo Econémico de
Cali

e Camara de Comercio de Palmira

e Camara de Comercio de
Cartago

e Camara de Comercio de
Buga

e Camara de Comercio de
Sevilla

e Gobernacién del Valle del
Cauca

Instituciones de
apoyo académico

e Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA

¢ Universidad Icesi

¢ Universidad de San Buenaventura

e Universidad del Valle

e Pontificia Universidad Javeriana

e Universidad Santiago de Cali

e Universidad Auténoma de Occidente

e Fundacion Universitaria Catdlica
Lumen Gentium- UNICATOLICA

e Universidad Cooperativa de
Colombia

e Universidad Antonio Narifio

e|nstitucion Universitaria
Antonio José Camacho

e Fundacion Centro Colombia
no de Estudios Profesionales

e|nstituto Técnico Nacional de
Comercio

Instituciones de
apoyo financiero

¢ Bancdldex
¢ Banca de oportunidades
e Fundacién Compartir

e Fundacion Goodyear
¢ Fundacién Carvajal
¢ Fondo de Garantias Confe

Otras organizaciones

e Comfandi

e Comfenalco

e Asocamaras

e Centro Nacional de Productividad

¢ Fundacién Panamericana para el
Desarrollo

® Procolombia

e Fundacion Coomeva

e Fundacién Progresamos

e Incubarfuturo

e Federacién Nacional de
Comerciantes - FENALCO

Sector econémico y
productivo

e Parquesoft

¢ |niciativa de Cluster de Macrosnacks

¢ Iniciativa de Cluster de Bionergia

¢ |niciativa de Cluster de Proteina blanca

¢ |niciativa de ClUster de Excelencia
clinica

e Iniciativa de Cluster de Belleza y cuida-

do personal

Fuente: iNNpulsa (2016).
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La RREV estd conformada por diferentes instituciones publicas y
privadas, entre ellas, cinco cdmaras de comercio, correspondientes a
Cali, Palmira, Buga, Tulud y Cartago; trece instituciones académicas, entre
ellas, institutos técnicos y universidades; dos cajas de compensacion
que corresponden a Comfandi y Comfenalco; cuatro fundaciones que
apoyan en su mayoria con financiamiento las ideas de emprendimiento,
y dos entidades publicas: Gobernaciéon del Valle del Cauca y la Alcaldia
de Santiago de Cali (iNNpulsa, 2016).

En este sentido, la CCC propuso en 2014 la definiciéon de cinco
iniciativas cluster para el Valle del Cauca. Después de analizar un estudio
realizado por la Gobernacién del Valle del Cauca y la academia sobre
las cadenas més grandes y dindmicas del departamento, se identificaron
cinco clisteres empresariales que buscarian promover desde diferentes
frentes: los clusteres de bioenergia, proteina blanca, salud, macrosnacks
y belleza y bienestar (tabla 2.1).

Como ya se menciond (figura 2.1), los actores del ecosistema estan
organizados en cinco categorias: plataforma regional, instituciones de
apoyo académico, instituciones de apoyo financiero, otras organizaciones
y sector econdmico y productivo. En la plataforma regional, se encuentra
la CCC que se desempefia como secretaria técnica del ecosistema.
Asimismo, la CCC(2016)“promueve la mentalidady la culturainnovadora,
formando y gene-rando habilidades de innovacién e implementacién
de proyectos empresariales” (parr. 1); ofrece tres servicios que brindan
herramientas, soporte y seguimiento a los emprendedores. El primer
servicio, llamado Crecimiento Empresarial, da capacitacion y formacion
en la gestion de las areas estratégicas de la empresa, inteligencia de
mercados y alianzas para el fortalecimiento y la internacionalizacidn
empresarial. Ensegundolugar,seencuentrael programaEmprendimiento
e Innovacidn, que cuenta con herramientas como Apps.co, Valle Impacta
y Para Innovar (iNNpulsa, 2016).

La CCC cuenta, ademas, con el espacio de emprendimiento Cali
Meet Up, dirigido a emprendedores extraordinarios, identificados por
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los actores del ecosistema (emprendedores, empresarios, inversionistas,
aliados, entre otros) y cuenta con el observatorio empresarial y de
competitividad del Valle del Cauca. La Gobernacién del Valle del Cauca,
por medio de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, lidera
programas de apoyo al emprendimiento dinédmico como ValleE, para
respaldar propuestas empresariales que tienen potencial de convertirse
en empresas innovadoras y de crecer rapidamente, rentable y de
manera sostenida.

En cuanto a las instituciones de apoyo académico, se puede
apreciar que existen 14 instituciones de educacién superior articuladas
al ecosistema. Sin embargo, lo que se puede observar es que la
participacién de estas se limita a la formacion e inclusidon de cursos de
emprendimiento y cultura emprendedora en sus programas académicos
y a la asesoria de proyectos de generacidén de negocios a través de las
oficinas de emprendimiento; solo la Universidad de San Buenaventura
y la Universidad Icesi son espacios reconocidos adaptados en especial
para la formacién y el impulso de los emprendedores.

La Universidad Icesi cuenta con el Centro de Desarrollo del Espiritu
Empresarial (CDEE), unidad académica cuya mision es forjar a través de
procesos académicos una cultura empresarial, llena de innovacién y de
responsabilidad social. El CDEE ha impartido capacitaciones en 17 paises
de América Latina y el Caribe (iNNpulsa, 2016, p. 227).

Por su parte, la Universidad de San Buenaventura cuenta con la
unidad estratégica del Parque Tecnoldgico de la Umbiria, a fin de formular,
evaluar y gestionar proyectos productivos de impacto social, econémico
y ambiental para empresas, instituciones educativas, organizaciones no
gubernamentales (ONG), entidades gubernamentales y sociedad en
general (iNNpulsa, 2016, p. 228).

En cuanto a los actores financieros, se encuentra Bancdldex, que

cuenta con cuatro programas de financiamiento: iINNpulsa Colombia,
iNNpulsa Mipyme, Banca de las Oportunidades y Transformacién
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Productiva. Mediante estos se promueve el desarrollo empresarial através
de diferentes instrumentos de apoyo para atender de forma integral a
los empresarios y las personas que cuenten con iniciativas de negocios
(emprendedores). Asimismo, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) cuenta con cuatro programas de apoyo financiero mediante
la asignacion de capital semilla no reembolsable; el SENA fomenta la
cultura de emprendimiento, identifica ideas de negocios y orienta a la
poblacidn hacia las fuentes de financiacidn existentes por medio de sus
programas Emprende T, Fondo Emprender, Fortalecimiento a Mypes y
Jovenes Rurales Emprendedores.

Las fundaciones existentes en la region como Fundacién Carvajal,
Fundacion Compartir y Fundacién Goodyear, apoyan a partir de
la financiacién de ideas de negocios generadas por la poblacion,
participando también en ferias y espacios dedicados al emprendimiento.
Enlacategoriadeotrasinstituciones, se encuentra ProColombiaqueapoya
alosemprendedores del Valle del Cauca a enfrentar el reto de incursionar
en los mercados internacionales mediante servicios de informacion,
capacitacién y asesoria especializada en temas de comercio exterior,
en busca de promover la oferta exportable del pais y la generacién de
cultura exportadora. Asimismo, las cajas de compensacién Comfandi
y Comfenalco apoyan la generacion de emprendimiento a través de
las areas de emprendimiento empresarial e innovacidn empresarial,
respectivamente, apoyan a la poblacién afiliada en temas de creacién
de empresa.

En el caso de Palmira, existe la Red de Emprendimiento de
Palmira, cuyos aliados son Camara de Comercio de Palmira, Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Econdmico de Palmira, Comité Civico
Intergeneracional de Palmira, Parque BioPacifico, Comfandi, Coomeva,
Comfenalco, Fundaciéon Progresamos, Universidad Nacional de
Colombia, Universidad Pontificia Bolivariana, Universidad Antonio
Narifio, Fundacién Universitaria San Martin, Universidad Abierta y a
Distancia, Universidad Santiago de Cali, Universidad del Valle, Universidad
Remington y SENA.
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Tabla 2.1.

Iniciativas de cluster del ecosistema regional de emprendimiento de Cali y
municipios cercanos

Iniciativa

Definicién

Instituciones
relacionadas con

Tipos de

relacion

Alianzas
estratégicas

Comprende las empre-
sas relacionadas con el
proceso de generacion
de energia eléctrica y
biocombustible a partir
de biomasa en el valle

la iniciativa
Gobernacién del Va-
lle del Cauca

Acompanamiento

Comisiéon  Regional
de Competitividad

Acompanamiento

Universidad Nacional

Ejecutan el proyec-

yo como alimentacion,
vacunacion, sacrificio,
refrigeracién  industrial,
empaques y transporte
especializado.

Las siete cdmaras de
comercio del depar-
tamento

Acompanamiento

Bioenergia | geogréfico del rio Cau- | de Colombia to
ca. Esta se encuentra| . .
Pricewaterhouse- Ejecutan el proyec-
conformada por 2891
Coopers (PwC) to
empresas.
Banco de Desarrollo
de América Latina | Financiacién
(CA)
La conforman 526 em- | Gobernacién del Va- L TEMOS Interna-
. Acompanamiento | ..
. presas relacionadas con | lle del Cauca tional y Geome-
Excelencia - L )
clinica la prestacion de servicios o . dical Health
clinicos y médicos espe- | Comision  Regional Acompafiamiento
cializados. de Competitividad
Agrupa 306 empre- | Gobernacion del Va- L
. Acompanamiento
sas relacionadas con la | lle del Cauca
produccién de huevo, L .
carne de pollo y cerdo Comisién  Regional Acompafamiento
p ' | de Competitividad
asi como las empresas
Proteina dedicadas a activida-
blanca des y servicios de apo-

Belleza y cui-
dado personal

Conformado  por 155
empresas relacionadas
con la produccion de
cosméticos y articulos
para el cuidado personal,
junto con proveedores
de empaques, quimicos,
ingredientes naturales y
los distintos canales de
distribucién.

Gobernacién del Va-
lle del Cauca

Acompanamiento

Comisién  Regional
de Competitividad

Acompafamiento
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Continuacidn. Tabla 2.1. Iniciativas de cluster del ecosistema regional de
emprendimiento

Instituciones
Iniciativa Definicién relacionadas con
la iniciativa

Tipos de Alianzas

relacion estratégicas

Un total de 189 empre- Gobernacién del Va- Ministerio de Co-

sas participan en esta Acompafamiento | mercio, Industria
S lle del Cauca :

iniciativa que hace re- y Turismo
ferencia a los alimentos Confecimaras

Macrosnacks | procesados empacados

y a las bebidas no alco- | Comisién  Regional
Al 4 o Acompanamiento

holicas, de faql acceso | de Competitividad P

para el consumidory que

no requiere preparacion.

Fuente. iNNpulsa (2016).

Por otra parte, la vinculaciéon de Jamundi al ecosistema regional de
emprendimiento se efectla a partir de dos referentes institucionales
centrales: Comfandi y el Centro de Orientacion para el Empleo y el
Emprendimiento (COEE) dirigido por la caja. El COEE hace parte de las
estrategiasformuladasporlaRed Nacional CEmprende,lacualesresultado
del flujo de relaciones publico-privadas en el Documento Conpes 3616,
que canalizaron los esfuerzos para potenciar la capacidad productiva
y la consolidacién de oportunidades ante ideas emprendedoras en el
desarrollo econdmico incluyente territorial (Departamento Nacional de
Planeaciéon [DNP], 2009).

La vocacion industrial de Yumbo lo ha hecho participe de la RREV. En
este sentido, se cred el Centro de Desarrollo Empresarial y Empleabilidad
ProsperaYumbo, que buscafortalecereltejido empresarial,apoyar nuevas
ideas de negocio y promover la empleabilidad mediante la alianza de la
CCCy la Alcaldia del municipio.
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Sistema de Desarrollo Empresarial CaliEmprendedora

La Alcaldia de Cali institucionalizé el Pacto por el Emprendimiento
Calefio, que busca unir esfuerzos y posicionar el emprendimiento como
estrategia clave de crecimiento y desarrollo de Cali como ciudad-region,
ademads para impulsar y lograr contar con el apoyo institucional de
las 58 entidades que conforman el Sistema de Desarrollo Empresarial
y las demas organizaciones que promueven el emprendimiento y el
fortalecimiento empresarial.

El Pacto por el Emprendimiento Calefo estd enfocado en cinco ejes
sistémicos que le apuntan al desarrolloy crecimiento del emprendimiento
en la ciudad: a) politica publica de desarrollo econémico, b) fuentes de
financiacion, c) academia y gremios como dinamizadores del ecosistema,
d) plataformas de detonacién econdémica y e) canales de comunicacion
de la cultura emprendedora.

El Sistema de Desarrollo Empresarial estd organizado en cuatro
grandes bloques de entidades:

¢ Deapoyoallevaracabo laidea de negocio: unaidea de negocio que
aun no genera ventas “la quiero volver realidad”.

¢ De apoyo para aumentar las ventas del negocio: un negocio que
generaingresos hasta 30 millones al afio “quiere aumentar sus ventas”.

¢ De apoyo para crecer el negocio: un negocio que genera ingresos
entre 30 y 100 millones al afo “quiero crecer”.

¢ De apoyo para expandir el negocio: un negocio que genera ingresos
de més de 100 millones al afio "quiere expandirse” (figura 2.2).
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Figura 2.2

Sistema de desarrollo empresarial

Entidades de apoyo
para hacer realidad la
idea de negocios

e Centro de Desarrollo Empresarial y
Empleabilidad - PROSPERA

e |nstitucion Universitaria Antonio
José Camacho

¢ Academia de Dibujo Profesional

e Universidad Cooperativa de
Colombia

e ValleINN - Gobernacién del Valle

e Universidad Auténoma de
Occidente

e Universidad Santiago de Cali

e Campus Nova - Universidad
Pontificia Javeriana

e Fundacion Universitaria Catdlica
Lumen Gentium - UNICATOLICA

e Organizacién CODEFEM

e Caja de Compensacion
Familiar del Valle del Caja
Comfandi

e Corporacion Universitaria
Centro Superior - UNICUCES

¢ Fundacién Centro Colombiano
de Estudios Profesionales

e Instituto Técnico Nacional de
Comercio

e Instituto Nacional de Comercio
Simén Rodriguez -
INTENALCO

e Motor up SAS

e Camara de Emprendimiento
y Comercio Cultural Afro -
ANECAF

e Centro de Desarrollo Empresarial y
Empleabilidad - PROSPERA

¢ Parque Tecnoldgico de la Umbria -
Universidad de San Buenaventura

e Corporacion Industrial Minuto de

e TecnoParque SENA

e Centro de Desarrollo
Tecnoldgico para el sector
Metalmecéanico (CRTM) del
Pacifico

Entidades de apoyo Dios e Caja de Compensacion
para aumentar las | ¢ Tecnocentro Somos Pacifico Familiar Comfenalco Valle
ventas e Universidad del Valle delagente
e Fundacién Paz y Bien e Fundacién WWB
® Banco Mundo Mujer e Corporacion de Desarrollo
e Fundacion Coomeva Productivo (CDP) del cuero,
Calzado y Marroquineria
¢ ;Proyect!
e Centro Nacional de Productividad e Universidad Icesi
e Camara de Comercio de Cali ¢ Parquesoft
Entidades de apoyo e Consultores Asociados en Servicios | ® PluralDNA
I neqocio Integrales S.A.S e ACOPI Valle del Cauca
para crecer el neg e Grupo Multisectorial e El Lab
¢ Fundacién Carvajal * SENA

Entidades de apoyo
para expandir el
negocio

e Centro de Innovacién - REDDI
® ProColombia

e |nvest Pacific

e Bancdéldex

¢ Asociacién Nacional de
Comercio Exterior - Analdex

e FENALCO Valle del Cauca

¢ Asociacién Nacional de
Empresarios de Colombia -
ANDI

Fuente: elaboracién propia segin datos de la Gobernacién del Valle del Cauca

(2018).
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Tiene como propésito facilitar las condiciones para el fortalecimiento
del tejido empresarial en Cali:

L

Identificar la necesidad y las oportunidades en el ecosistema

A

Dinamizar un modelo de desarrollo empresarial para atenciéon al
empresario

L 4

Generar estrategias que permitan cohesién y pertinencia

L 4

Propiciar la continuidad de un crecimiento colectivo

Red Universitaria de Emprendimiento (Retne)

La Asociaciéon Colombiana de Universidades (Ascun) inicié acti-
vidades en 2009 debido al Decreto 1129 que da origen a la “Red de
Emprendimiento Nacional (REN) y a las Redes Regionales de Empren-
dimiento (RREV) y a la necesidad de contar con un representante de
la asociacidon frente a la REN” (iNNpulsa, 2016, p. 39). Son més de cien
instituciones de educacién superior (IES) que trabajan en tres frentes:
a) observatorio en emprendimiento, b) formacién de formadores y ¢)
conexiones (Ascun, s. f.).

El proceso inicié desde antes de 2014 por iniciativa de la Red
Universitaria de Emprendimiento (Relne), en el que se trazaron las tres
lineas estratégicas y el plan de accién para el trabajo mancomunado de
las IES de Relne. Reline ha demostrado que la sinergia es la herramienta
para lograr potencializar los esfuerzos y voluntades de las IES hacia un fin
comun. Con el inicio del programa planteado desde Ascun, se empatd
el trabajo ya adelantado por Reline, en el que se establecié y actualizé la
plataforma, su matriz diagndstica, asi como sus propdsitos y estrategias.

Reline es un espacio de articulacién e interaccién entre las IES que con
la sinergia de las funciones sustantivas universitarias desarrolla y fortalece
herramientas, modelos y capacidades en innovacidén y emprendimiento
para generar propuestas de cambio en el tejido social, académico y
empresarial.
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Relne Cali viene trabajando en los dos ultimos anos en generar
sinergias entre las IES que la conforman para articular la docencia, la
investigacion y la proyeccién social a través del emprendimiento y la
innovacién, espacio en el que tienen participacion 13 entidades (figura
2.3). Actualmente, realizan actividades conjuntas como el Simposio
Internacional de Emprendimiento y la elaboracién de proyecto con
alianza entre dos o mas entidades vinculadas (Ascun, s. f.).

Figura 2.3.
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de Emprendimiento \
&
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Fuente: elaboraciéon propia segin datos de Venngage (2018).
Ruta de Emprendimiento del Valle del Cauca

En 2018, se realiza una reagrupacion de las redes mencionadas y
se define una ruta de emprendimiento del Valle del Cauca liderada por

la Gobernacién del Valle del Cauca que vuelve a definir la clasificacion
de las entidades de acuerdo con las fases de emprendimiento y sus
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acciones, gestidén y naturaleza en las etapas de formacién, ideacidn,
puesta en marcha, aceleracion y escalonamiento, distante de la
clasificacién realizada anteriormente (registrada por iNNpulsa [2016])

en que prima la naturaleza de la entidad vinculada.

En la figura 2.4, se presentan las entidades vinculadas a las dos

primeras etapas de formacidn e ideacién.

Figura 2.4.

Entidades vinculadas a las dos primeras etapas de las rutas de emprendimiento del

Valle del Cauca

Gobernacién del
Valle del Cauca

Valle INN

Universidad del Valle

e Servicio Nacional de Aprendizaje-
SENA

e Universidad Icesi

e Universidad de San Buenaventura
Cali

e Universidad del Valle

e Pontificia Universidad Javeriana

e Universidad Santiago de Cali

e Corporacion Universitaria Centro
Superior - UNICUCES

¢ Universidad Pontificia Bolivariana

e |nstitucion Universitaria Antonio
José Camacho

¢ Fundacion Centro Colombiano de
Estudios Profesionales

e |nstituto Técnico Nacional de

e Centro de Desarrollo del Espiritu
Empresarial - CDEE, Universidad
ICESI

¢ Parque Tecnoldgico de la Umbria
-ECOREDES

Formacion e Universidad Auténoma de Comercio

Occidente e Instituto Técnico de Gestidn

e Fundacién Universitaria Catdlica Empresarial - ITGEM
Lumen Gentium- UNICATOLICA e Universiad Nacional de Colombia -

e Universiad Abierta y a Distancia sede Palmira

e Universidad Libre - sede Cali e Universidad del Pacifico

e Universidad Cooperativa de ® Instituto Técnico Agricola - ITA
Colombia

e Red Universitaria de ® Red Nacional de Agencias de
Emprendimiento - Reune Desarrollo Local de Colombia -

e Fundacién Progresamos ADELCO

e Asociacién de Emprendedores de | ¢ Emprende UP
Colombia e Corporacion de Estados

Ideacion e Centro Nacional de Productividad Tecnoldgicos del Norte del Valle -

COTECNOVA

e Caja de Compensacion Familiar del
Valle de la Caja Comfandi

¢ Caja de Compensacién Familiar
Comfenalco Valle delagente

Fuente: elaboracién propia segin datos de la Gobernacién del Valle del Cauca

(2018).

La Gobernacion del Valle del Cauca, a su vez, lidera la estrategia

Valle INN que busca aumentar las capacidades empresariales en ciencia,
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tecnologiaeinnovacionyemprendimiento(metodologia CTI+E),asicomo
ofrecer un servicio de acompafnamiento, transferencia y comercializacion
de proyectos y tecnologias.

Enlafigura 2.5, se presentan las entidades asociadas a las tres etapas

restantes de la Ruta de Emprendimiento del Valle del Cauca, puesta en

marcha, aceleracién y escalonamiento.

Figura 2.5.

Entidadesvinculadasalasetapasde puestaenmarcha, aceleraciény escalonamiento

de la Ruta de Emprendimiento del Valle del Cauca

Puesta en
Marcha

¢ Alcaldia de Santiago de Cali - cali
Emprendedora.com

e Camara de Comercio de Cali

® Municipio de Tulta

e Camara de Comercio de Tdlua

¢ Alcaldia de Cartago

e Cadmara de Comercio de Cartago

¢ Alcaldia de Buenaventura

e Camara de Comercio de
Buenaventura

e Alcaldia de Palmira

e Cadmara de Comercio de Palmira

e Alcaldia Municipal de Guadalajara de
buga

e Cadmara de Comercio de Buga

e Alcaldia de Dagua

e Cadmara de Emprendimiento y Comercio
Cultural Afro - ANECAF

e Vallempresa365

e Valle E

¢ Red Regional de Emprendimiento Valle
del Cauca

e La Fundacién Rostros y Huellas del Sentir
Humano

Aceleracion

e Vive digital para la gente

® Banco WWB

e Fundacién Carvajal

® Parquesoft

¢ ICETEX

e Fundacién ANDI

* GENIOS

e Parque Biopacifico

® Agencia de Promocién de
Inversién en el Valle del Cauca -
Invest Pacific

* Manuelita

e Corporacion Industrial Minuto de Dios

e Grupo Multisectorial

® Ministerio de Comercio, Industria 'y
Turismo

® Microempresas de Colombia

e ACOPI Valle

¢ Asociacién Nacional de Comercio Exterior

- ANALDEX

® Procolombia

e Bancdldex

e Centro de Promocién Empresarial, -
Pontificia Universidad Javeriana

e Centro de Desarrollo del Espiritu
Empresarial - CDEE, Unicersidad ICESI

Escalonamiento

e Asociacion Nacional de
Industriales - ANDI

e Corporacién Somos Més

e Comité Gremial e Interempresarial
del Valle del Cauca

e Competitividad Estratégica
Territorial de Colombia - CET

e Instituto de Financiamiento, Promocién y
Desarrollo de Tulta - INFITULUA E.I.C.E.I

e Colciencias

e Ministerio de Tecnoldgias de la
Informacién y Comunicaciones

e Prosperidad Social

Fuente: elaboracién propia segun datos de la Gobernacion del Valle del Cauca

(2018)
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Experiencia de las entidades con emprendimientos de
poblacién victima del conflicto

El Gobierno Nacional ha determinado las zonas més afectadas del
conflicto (Zomac) bajo criterios como indice de conflicto, nimero de
habitantes, zonas fronterizas y creacién de los programas de desarrollo
con enfoque territorial (PDET), estos dultimos orientados hacia la
busqueda de una transformacion estructural de las condiciones de
vida y de producciéon, enmarcado en el Plan de Accién Territorial (PAT)
del departamento. Para las Zomac, el Gobierno Nacional disefid una
estrategia que aumenta las oportunidades para atraer inversionistas
y fomentar el desarrollo local, la generacién de empresas, la creacidn
de nuevos empleos y la asociatividad de las diferentes comunidades
ubicadas en el territorio. El Valle del Cauca cuenta con 15 municipios
considerados Zomac: Ansermanuevo, Argelia, Bolivar, Buenaventura,
Caicedonia, Calima-Darién, Dagua, El Aguila, El Cairo, El Dovio, Florida,
Pradera, Riofrio, Roldanillo y Yotoco (figura 2.6).

Los municipios Zomac cuentan con beneficios tributarios a
empresas establecidas alli, de acuerdo con reglamentacién segun la
Ley 1819 de 2016, ademas de presentar grandes oportunidades en el
sector agroindustrial como el plan de intervencién en zonas veredales
transitorias de normalizacidn (ZVTN). Sin embargo, en el Valle del Cauca,
"a unatradicion de violencia de los afios cincuenta, se sumaron elementos
derivados del narcotréafico y del desplazamiento forzado, que han venido
afectando drasticamente localidades como Cali, Buenaventura, Tulu3,
Cartago, Buga, Palmira, Yumbo, Jamundi, Floriday Pradera” (Gobernacion
del Valle del Cauca, 2016, p. 35), de las cuales solo tres fueron incluidos
en las Zomac.
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Figura 2.6.
Municipios Zomac en el Valle del Cauca

Palmira

5 Gall

Fuente: elaboraciéon propia.

Por otra parte, entidades como el SENA'y las cajas de compensacién
familiar Comfandi y Comfenalco Valle son las entidades que prestan
servicios de formacidén en emprendimiento a la poblacién victima;
sin embargo, en el caso del SENA, solo pueden hacerse cargo de la
formacion los costos asociados a esta y otras necesidades de las victimas
deben ser satisfechas por otras entidades o, incluso, por ellos mismos,
lo que ocasiona una alta desercion. Ademas, enfrentan obstaculos como
las brechas educativas y digitales en los procesos de capacitacién que
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presentan las victimas, que algunas veces no pueden ser resueltas dentro
de la entidad, dado que ellos solo pueden cefirse al programa que ya
tienen establecido.

Asimismo, el Ministerio del Trabajo, el Servicio Publico de Empleo,
Colpensiones y la Unidad de Economia Solidaria se han articulado con
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV),
para contribuir a promover la restitucion de las capacidades para el
empleo mediante programas de formacién para el trabajo, la promocién
del enganche laboral y el apoyo al emprendimiento o empresarismo,
fomentando el autosostenimiento de las victimas.

Conclusiones

Los resultados indicaron que, aunque existen varias iniciativas de
organizacion y articulacion de actores en torno al emprendimiento,
estas no se articulan sino que realizan actividades aisladas; por ende,
los impactos no son los esperados; en el caso de las universidades,
las areas de proyeccion social (responsabilidad universitaria) y de
investigacion hacen proyectos de emprendimiento, que, en general,
estan desarticulados con las oficinas de emprendimiento institucional
(Hoyos y Castro, 2018).

Por otra parte, la poblacién victima del conflicto ubicada en el
departamento, si bien estd ubicada, es muy poco lo que se conoce de
sus posibilidades de generacidon de negocio o su actividad econdémica,
ni de sus conocimientos o vocacidén ancestral; esto, sumado a los
limitados recursos humanos y financieros que poseen las entidades de
orden regional, hace que los impactos en esta poblacidn, a més de tres
afios de firma del acuerdo de paz, sea muy pocos y con alto riesgo de
no ser sostenibles.

63



Capitulo 2. Actores del ecosistema de emprendimiento en el Valle del Caucay sus estrategias
para la poblacién victima del conflicto

A pesar de que hay entidades que se hacen cargo de la formacién,
los costos asociados a esta y otras necesidades de las victimas deben
ser satisfechas por otras entidades o, incluso, por ellos mismos, lo que
ocasiona una alta desercién. Otro problema que enfrentan los procesos
de capacitacién son las brechas educativas que presentan las victimas,
que algunas veces no pueden ser resueltas dentro de la entidad, dado
que ellos solo pueden cefiirse al programa que ya tienen establecido.

Lo anterior muestra las pocas estrategias e iniciativas en los eco-
sistemas de emprendimiento de los departamentos analizados para
generar sinergias entre los actores participantes, para lograr que el
emprendimiento cumpla su labor de reconstructor del tejido social
y econdmico en el escenario de posconflicto (Bedoya et al., 2020;
Hoyos y Castro, 2018). Sin embargo, es de resaltar que se observa un
esfuerzo importante por parte de las camaras de comercio, las cajas
de compensacion, la academia, las empresas privadas y las entidades
publicas de Buga y Tuluéd para lograr alianzas estratégicas, con el fin
de llevar a cabo programas de emprendimiento que aporten en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Por ende, es claro que urgen acciones propositivas lideradas
por los principales actores del emprendimiento en el Valle del
Cauca, que estén articuladas a los demdas actores regionales,
siempre basados en la vocacién econdmica del territorio y de
los saberes de la poblacidén. En este contexto, las universidades
tendrian un rol fundamental en la construccién de indicadores y
nuevas propuestas acordes con el contexto.
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Capitulo 3.

Capacidades econémicas, sociales, institucionales
y productivas de las victimas del conflicto armado
en Buga y Tulua

Alexandra Hoyos Bravo
Sully Tatiana Gutiérrez Gonzélez
Cérbulo Andrés Cifuentes Garcia

Introduccioén

La sociedad estd compuesta por individuos y comunidades con
diferentes caracteristicas demograficas, econdmicas, sociales, culturales,
entre otros, cada una de ellas ha desarrollado en relacién con su entorno
habilidades, aptitudes y competencias que les permite desarrollarse en
campos profesionales, productivos, académicos, artisticos y demés. Si
bien esto ocurre en todas las comunidades, no asimismo con el nivel
de libertad y acceso para todos. Bajo el enfoque de capacidades de
Sen (1999), estas se componen de todas aquellas oportunidades a
las que pueden acceder todos y cada uno de los habitantes de una
sociedad, otorgandoles la posibilidad de hacery ser lo que quieren
(Formichella, 2004).

En consideracién a lo anterior, es necesario saber cémo la poblaciéon
participante del estudio, de acuerdo con sus condicionesy su entorno, ha
desarrollado una serie de capacidades alrededor del emprendimiento,
entendiendo que este es una herramienta que en el posconflicto brinda
una oportunidad para superar las afectaciones de la guerra y lograr
el desarrollo de proyectos personales y productivos que contribuyan
al mejoramiento de las condiciones de vida de los individuos. Esta
informacién es de vital importancia debido al desconocimiento y a la
falta de informacién disponible sobre las capacidades propias de la
poblacién victima del conflicto.
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Para la investigacién, fue necesario establecer una alianza con el
Observatorio de Paz del Valle del Cauca, liderado por la Secretaria de
Paz Territorial del Valle del Cauca y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), que se encontraba desarrollando un proyecto
productivo con la poblaciéon rural, ademas, contar con la asesoria de
personal experto en trabajo con victimas para la revision del instrumento
de recoleccion.

En este orden de ideas, se presenta a continuacidon una breve
descripcién demogréfica de la poblacién que participd en el estudio,
posteriormente se muestran las capacidades econdmicas, sociales, insti-
tucionales y productivas de las comunidades estudiadas y finalmente se
exponen las conclusiones sobre la relacion de la poblacidony el acceso a
las diferentes oportunidades presentes en el entorno.

Condiciones demograficas

En la figura 3.1, se puede observar que el mayor porcentaje de
personas encuestadas son mujeres, mientras los hombres tienen una
participacion del 30 % y la poblacién lesbiana, gay, trans, bisexual,
intersexual y queer (LGTBIQ+) del 1 %.

Figura 3.1.
Distribucién de la poblacién seleccionada por género

1%

= Hombre =Mujer =LGTBI

Fuente: elaboracién propia.
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En cuanto a la edad, se observa en la figura 3.2 que el 18 % del
total de la poblacion tiene més de 61 afios, seguido de la poblacién que
cuenta entre 37 y 45 anos, y la que tiene 53y 61 afios, lo cual indica que
la poblacion es adulta. El mayor porcentaje de mujeres encuestadas esté
entre 29 y 45 afios, lo cual representa el 24,5 % del total de la poblacidn;
sin embargo, se observa que las mujeres rurales cuentan en su mayoria
con edades entre 29 y 37 afios, y las mujeres urbanas entre 37 y 45 afios.
La mayor participacion en los hombres es de los de méas de 52 anos (15 %
de la poblacidn total); en el drea urbana, la mayoria de los hombres tienen
entre 52y 61 afios, y en el &rea rural, entre 61y 69 afios. De acuerdo con
la figura 3.2, el mayor porcentaje de poblacién en Buga se encuentra
entre los 29 y 45 anos, mientras en Tulu, entre 45y 69 afios.

Figura 3.2.
Distribuciéon de la poblacién seleccionada por rangos edad total y por municipio
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En cuanto a la etnia, el 61 % de la poblacién de Buga y el 44 % de
Tulué se identifica como de raza mestiza, sequido de los que se reconocen
como de raza blanca, afrocolombianos e indigenas (figura 3.3).

Figura 3.3
Distribucién de la poblacién seleccionada de Buga y Tulué por etnia

70%

61%
60%
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AfroColombiano Blanco Campesino Indigena Mestizo Ninguna N/R

M Buga MTulud

Fuente: elaboracién propia.

Con respecto al lugar de nacimiento, se puede observar en la figura
3.4 que el 66 % de la poblacién asegura ser oriunda del Valle del Cauca,
seguida de la poblacién que es oriunda de Narifo y Cauca, con un 6
%. Ademas, se registra como origen de la poblacién Risaralda, Quindio,
Putumayo, Chocd y Antioquia (3 %), lo cual concuerda con lo definido por
Salazar et al.(2007), citado en la Fundacién para el Desarrollo Integral del
Pacifico (2018), que indica que “el Valle del Cauca se ha caracterizado por
ser un departamento que recibe un alto flujo de desplazados de otros
departamentos, principalmente el Cauca, Narifo y Putumayo donde la
intensidad del conflicto del Estado con las guerrillas es mayor” (p. 86).
Asi es como la poblacién en estudio presenta una migracion forzada
intermunicipal o intradepartamental, dado que el 43 % vive en el Valle
del Cauca en un municipio distinto del que es oriundo; cabe anotar que
no se indica a Cali como lugar de vivienda actual, aunque es la capital del
departamento (Hoyos y Castro, 2018).
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Figura 3.4.
Distribucién de la poblacién seleccionada segtn lugar de nacimiento
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Fuente: elaboracién propia.

En cuanto al tiempo de residencia de la poblacién en el municipio
donde habita actualmente, se puede indicar que, segun la figura 3.5 que
la poblacién en su mayoria lleva viviendo entre 0y 6,y 6 y 15 anos (24 %

cada una).
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Figura 3.5.
Distribucién de la poblacién seleccionada segin tiempo de residencia

30%

25% 24% 24%

20%

15%
12% 12%
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0-6 6-15 15-24 24-33 33-42 42-51 51-60 Masde N/R
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Afios

Fuente: elaboracién propia.

Estoguardacoherenciaconloindicado porlaUnidad paralaAtencién
y Reparacidn Integral de las Victimas (UARIV, 2013), segun lo cual en
2003, con la desmovilizacién de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), se continta con la dindmica en los desplazamientos forzosos,
iniciados desde 1999, con la creacion del Bloque Calima de la misma
agrupacion. A partir de 2004, las disputas territoriales del Pacifico entre
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y las bandas
asociadas al narcotrafico como Los Rastrojos incrementan los niveles
de desplazamiento. Desde 2011, los enfrentamientos entre las “bandas
criminales con las FARC, la disputa entre la banda de los Urabefios y La
Empresa en Buenaventura y acciones armadas de las FARC en Cauca,
Narifio, Putumayo y el Pacifico” fueron los responsables de la migracidn
al Valle del Cauca (UARIV, 2013, citado en Hoyos y Castro, 2018, p. 23).

En cuanto al nivel educativo de la poblaciéon, se puede evidenciar
en la figura 3.6 que la mayor parte de las personas solo cuentan con
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estudios en primaria (50 %), seqguido de los que cuentan con estudios de
bachiller (este comportamiento es mas marcado en el drea rural que en la
urbana, asi como en Buga mas que en Tulud), similar a lo encontrado por
Urdinola (2001) en el andlisis de poblacién desplazada del pais. Este bajo
nivel educativo disminuye la probabilidad de insertarse en el mercado
laboral por cuanto sus ingresos son relativamente bajos.

Figura 3.6
Nivel educativo de la poblacién seleccionada

Bachillerato NN 31%
Preescolar [ 6%
Primaria | 50%
Profesional [l 5%
Técnico I 7%
Tecndlogo |l 2%

N/R | 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: elaboracién propia.

En cuanto a los hechos victimizantes sufridos por esta poblacién, se
puede observar que el mas recurrente es el desplazamiento, seguido de
lesiones personales psicoldgicas, amenazas, pérdidas de bienes muebles
o inmuebles, homicidio y el abandono o despojo forzado de tierras (figura
3.7), similar a lo que se registra para el departamento en la Red Nacional
de Informacidon (RNI) de la UARIV (fecha de corte, 2019).
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Figura 3.7.
Recurrencia de hechos victimizantes en la poblacién seleccionada

Sin informacion B 2%
Vinculacién de nifias, nifios y Adolescentes IS 13%
Tortura WM 5%
Secuestro HE 6%
Pérdida de bienes muebles o inmuebles NI 41%
Minas antipersonal/ Municién sin... Il 4%
Lesiones Personales Psicoldgicas s 18%
Lesiones Personales Fisicas I 12%
Homicidio I 39%
Desplazamiento I 84%
Desaparicion forzada | 18%
Delitos contra la libertad y laintegridad sexual M 4%
Confinamiento M 10%
Amenaza I 42%
Acto terrorista/Atentados/Combates/Hostigamento NN )%
Abandono o despojo forzado de tierras NN 339

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
Fuente: elaboraciéon propia.

Si bien el desplazamiento es el hecho victimizante mas recurrente
en la poblaciéon de los dos municipios, este tuvo mayor recurrencia en

Tulua, mientras que las lesiones personales o psicoldgicasy las amenazas
fueron mas repetitivas en Buga.
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Condiciones econémicas

Las condiciones econdmicas también son un aspecto relevante que
arroja informacidn acerca de la ocupacion, el nivel de ingresos promedio
de la poblacidn victima, los apoyos que ha recibido del Estado y la
destinacién que les ha dado a tales recursos.

Al analizar la ocupacién de la poblacidn seleccionada de Buga y
Tulud, se puede observar que la mayoria se encuentra desempleada en
relacion con los otros tipos de ocupacion. En el caso de Buga, un 39 % de
las mujeres en la poblacién seleccionada se encuentran desempleadas
y un 12 % de los hombres. Por otra parte, solo un 10 % de hombres y un
11 % de mujeres, respectivamente, se encuentran empleados, y otro 7 %
de hombres se consideran empresarios/emprendedores, al igual que un
? % de mujeres (figura 3.8).

Figura 3.8.
Ocupacidn de la poblacién seleccionada de Buga por género y ubicacion
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35%
30%
25%
20%

15% 12%

10%
6%
5% 4% . 4% 3y 3% 5% e % 3%
0% 0% 0% 0% 0%
w >N . e s o% [ 0%

mHombres ® Mujeres mLGTBI

Fuente: elaboracién propia.
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En el caso de la poblacion seleccionada de Tulud, el porcentaje
de mujeres desempleadas también es predominante con un 31 %y
un 14 % de los hombres. Con respecto a las personas empleadas, el
7 % son hombres y el 10 % son mujeres, mientras que solo el 2 % de
los hombres se consideran empresarios/emprendedores y un 8 % de las
mujeres, de modo que es una cifra comparativamente menor que la del
otro municipio en estudio (figura 3.9).

Figura 3.9
Ocupacion de la poblaciéon seleccionada de Tulua por género y ubicacion
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Fuente: elaboracién propia.

Lo anterior se suma al nUmero de personas que hacen parte del
grupo familiar, por ende, las condiciones de vida de la poblacién victima
es compleja, bajo condiciones de marginalizacién que merecen una
mayor atencion.

En este sentido, el nimero de personas que dependen econd-
micamente del jefe de hogar muestra una tendencia diferente para cada
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municipio. Para el caso de Buga, es predominante un nimero menor de
personas dependientes; un 20 % de la poblacién victima encuestada
no tiene personas dependientes y un 50 % entre una y dos personas
dependientes, lo que indica que solo el 30 % restante tiene mas de tres
personas a cargo (figura 3.10). Por otro lado, en Tulug, los valores son
diferentes, lo cual indica que el 11 % no tiene personas a cargo y el 33
% entre una y dos personas dependientes, la diferencia estd en que el
58 % de los encuestados tienen hasta tres personas dependientes. La
dependencia econdmica es un indicador de vulnerabilidad, pues, en
caso de faltar un jefe de hogar, méas personas veran afectada su calidad
de vida de manera mas dréstica.

Figura 3.10.
Dependencia econémica de la poblacién seleccionada en Buga y Tulua
(numero de personas a cargo)
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Fuente: elaboracién propia.

Con respecto al nivel de ingresos (figura 3.11), se hace evidente las
dificultades de generacién de ingresos para la poblacién victima, ya que
la gran mayoria de encuestados manifiesta percibir menos de 1 salario
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minimo mensual legal vigente (SMMLV). Para ambos municipios, y en
consideracién también a la variable sexo y poblaciéon, se encontré que
el 59 % son mujeres que ganan menos de 1 SMMLV en zonas tanto
rurales como urbanasy el 25 % son hombres. Solo el 18 % de hombres
y mujeres de este municipio perciben entre 1y 2 SMMLYV, a la vez que
un 1 % perteneciente a la poblaciéon LGTBIQ+ se encuentra en esta
misma situacion. Esto refleja una clara disparidad, ya que los hombres
de la poblacién encuestada confirman recibir menores ingresos en el
rango analizado.

Figura 3.11.
Ingresos promedio mensuales por género y ubicacién de la poblacién seleccionada
en Buga y Tulua
36%
31%
26%
21%
16%

11%
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1%

Menos de 1 SMMLV (menos de Entre 1- 2 SMMLV (entre Entre 2.1 - 3SMMLV (entre
$828.116) $828.116y $1.656.232) $1.656.232 y $2.484.348)
m Hombres urbano  mHombresrural  m Mujeres urbano b eras ural m LGET urb ano

Fuente: elaboracién propia.

En lo concerniente a la seguridad social, tanto en Buga como en
Tulud, la mayoria de la poblacién manifiesta tener cobertura (87 % frente
a un 13 % que no cuenta con esta). Sin embargo, al indagar la seguridad
social por componente, se entiende que tienen algin tipo de cobertura
en salud casi del 100 %, pero los valores en pension y riesgos laborales
son muy bajos, con un 9 y un 7 %, respectivamente (figura 3.12).
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Figura 3.12.
Cubrimiento en seguridad social por clase de aporte de la poblacién seleccionada
de Buga y Tulua
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Fuente: elaboracién propia.

El acceso a préstamos o apoyo financiero al igual que la fuente a la
cual recurren es otro aspecto relevante que se debe analizar en materia
econdmica (figura 3.13); para el caso de la poblacién encuestada de
ambos municipios, solo el 22 % accede a este tipo de opciones, y para
quienes acceden, la mayoria recurren a bancos y cooperativas con un 66
y un 17 %, respectivamente; mientras que un porcentaje menor del 9 %
recurre a los llamados gota a gota, medio de financiacién informal que se
encuentra asociado a mayores niveles de riesgo y tasas de usura.

Figura 3.13
Acceso a apoyo financiero (préstamos) y sus fuentes

oro [ o
Gota a gota - 9%
Fondos . 2%
Cooperativas _ 17%

Bancos |, 6%
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Fuente: elaboracién propia.
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Finalmente, al consultar a la poblacién en estudio acerca del apoyo
recibido por medio de alguno de sus programas combinando ambos
municipios, el 59 % informa que si ha recibido apoyos como Familias en
Acciéon que es el mas predominante con un 36 %, seguido de la UARIV
con un 17 % y Colombia Mayor con un 4 %. Llama la atencién también
que cerca de un 36 % de los encuestados reconocen haber recibido
apoyo del Estado, pero no tienen claro por medio de qué programa, lo
que denota un desconocimiento de las acciones y de los apoyos que
este ejecuta dirigidos la poblacidn de la cual hacen parte (figura 3.14).

Figura 3.14.
Tipo de programa o apoyo recibido por la poblacién seleccionada

NR e
Unidad de Victimas _ 17%
Red Unidos | 1%
ProgramaValleE | 1%
Familiasenaccion [ 36
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Fuente: elaboracién propia.
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Condiciones sociales

En este apartado, se analiza la poblacién de Buga y Tulua en relacién
con las herramientas y el acceso a las tecnologias de la informacidn y
la comunicacién (TIC), ademéas de identificar las habilidades que la
comunidad ha desarrollado para gestionar sus emprendimientos vy
las acciones que han usado para continuar su vida y lograr un mayor
bienestar para ellos, sus familias y su comunidad.

Las TIC, al ser un conjunto de elementos que facilitan la interconexién
y la calidad de vida de las personas en un contexto determinado (Urbano
y Pulido, 2008), contribuyen a la formacién o el fortalecimiento del tejido
social y empresarial en las comunidades, dado que brindan herramientas
para la creacion de redes empresariales, con posibles aliados y
proveedores, lo cual fortalece los proyectos productivos y beneficia a la
mayor parte de la comunidad, ademas, el acceso a la informacién, lo cual
es Util para conocer nuevos insumos, procesos o servicios, entre otros.

Una de las herramientas en temas de conectividad predominantes en
la actualidad es el teléfono movil. En el caso de la poblacién en estudio,
mas del 85 % de los habitantes de Buga y Tulud de la zona urbana tienen
celular. En Buga, la mayoria de la poblacién tiene teléfono moévil (92 %)
superando por poco (4 puntos porcentuales) a Tuluéd que cuenta con un
88 % de acceso a este tipo de dispositivos (figura 3.15).
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Figura 3.15.
Distribucién porcentual de la poblacién seleccionada que tiene acceso a telefonia
movil
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Fuente: elaboraciéon propia.

Por su parte, en temas de acceso a internet, se demuestran una
vez mas los problemas de cobertura dado que la mayoria de los que
tienen acceso son de la zona urbana. En Buga, del total de la poblacidn
estudiada, el 37 % tiene acceso, mientras que en Tulué el 18 % (figura
3.16).Y en el caso de todos los emprendedores de ambos municipios se
encontré que en total menos del 40 % tienen acceso a internet.

Figura 3.16.
Distribucién porcentual de la poblacidn seleccionada que tiene acceso a internet
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Fuente: elaboracién propia.
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Por otra parte, las competencias son un factor importante en el
emprendimiento,dado que sonlasquevanafacultaralosemprendedores
para realizar diferentes actividades en sus unidades productivas, los
habitantes de Buga y Tulué participantes del estudio manifestaron el
grado de frecuencia con que presentan diferentes comportamientos
relacionados en cuatro categorias, a saber: planeaciéon, direccién y
liderazgo, adaptabilidad y resiliencia, y sinergia y trabajo colaborativo.

La planeacién es un elemento que con frecuencia se ve reflejado
empiricamente en los emprendimiento nacientes, usualmente
desarrollado porlos duefios o socios, pero que le permiten mantener una
proyeccion y planificacién para el logro de objetivos; para el caso de la
poblacidn en estudio tanto de Buga como de Tulud, la mayoria considera
que siempre desarrollan comportamientos de planeacion que les
permiten fijar objetivos, priorizar alternativas para la toma de decisiones
y redefinir objetivos cuando asi se requiera. Este mismo comportamiento
positivo se ve reflejado en las competencias de liderazgo y direccidn;
la mayoria de la poblacién considera que con frecuencia comprenden
las emociones de otras personas y tienen buena comunicacién; de
igual forma, manifiestan poseer competencias para estar al frente
de proyectos, tales como responsabilidad, credibilidad, iniciativa y
pensamiento creativo aplicado a la solucién de problemas (tabla 3.1).
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Tabla 3.1.
Competencias emprendedoras (en porcentaje)

Competencia

Siempre Siempre
Planeacion
CEuandp ysted realiza alguna actividad se 4,0 3,0 14,0 24,0 55,0 2.0 90 14.0 19.0 56,0
fija objetivos claros
Es 4gil para replantear objetivos 1,0 9,0 11,0 23,0 56,0 8,0 6,0 20,0 18,0 48,0
En su vida cotidiana prioriza alternativas 2,0 5,0 12,0 24,0 57,0 6,0 6,0 19,0 15,0 54,0
Direcciéon y liderazgo
Asume responsabilidades 2,0 3,0 7,0 26,0 62,0 0,0 1,0 10,0 15,0 74,0
\dentifica, -analiza y comprende las| 5, | 5, | 450 | 190 57,0 30 | 60 | 210 | 150 | 550
emociones y estilos de vida de los demés
Transmite seg.uridad,m.adurez, conviccién 3,0 4.0 11.0 25.0 57.0 20 4,0 16.0 19.0 59.0
cuando trabaja en equipo
Las personas comprenden 4rdenes,
proyectos o actividades que quiere 0,0 3,0 16,0 23,0 58,0 2,0 4,0 27,0 13,0 54,0
comunicar
Tor.ng la iniciativa para realizar alguna 10 4.0 16,0 16,0 63,0 20 5,0 18,0 9.0 66,0
actividad
Posee capacidad para resolver pro-| 44 | 54 | 130 | 260 57,0 30 | 30 | 180 | 160 | 600
blemas de forma diferente
Presenta responsabilidad frente a las
actividades planteadas que buscan un 2,0 4.0 11,0 25,0 58,0 1,0 4,0 8,0 22,0 65,0
resultado especifico




Continuaciéon Tabla 3.1. Competencias emprendedoras (en porcentaje)

Competencia

Rara
vez

A Muchas | ..
Siempre | Nunca
veces | veces

A Muchas | .
Siempre
veces | veces

Escucha y observa su entorno 2,0 4.0 11,0 23,0 60,0 2,0 2,0 18,0 23,0 55,0
Se adapta facilmente a los cambios 2,0 4.0 15,0 20,0 59,0 7,0 10,0 16,0 15,0 52,0
Con que frecuencia puede visualizar

problemas, oportunidades o necesidades 1,0 8,0 14,0 26,0 51,0 4.0 7,0 22,0 24,0 43,0
que brinda el entorno

Aprovecha el apoyo brindado por

el entorno para el desarrollo de 0,0 3,0 9,0 23,0 65,0 1,0 4,0 15,0 21,0 59,0
emprendimientos

Busca independencia laboral 0,0 4.0 7,0 27,0 62,0 2,0 5,0 7,0 11,0 75,0
Cuenta con ca.paC|dad para adaptarse a 2.0 3,0 9.0 220 64.0 20 3.0 14,0 11,0 70,0
una nueva realidad

Sinergia y trabajo colaborativo

Desarrolla trabajo de manera conjunta| 5o | 54 | 110 | 230 59,0 50 | 70 [ 160 | 170 | 550
para el desarrollo de una iniciativa

Busca progreso y bienestar para la| 44 | 40 | 100 | 230 63,0 30 | 40 [ 110 | 150 67,0
sociedad

Promueve el trabajo en equipo 5,0 5,0 10,0 24,0 56,0 9,0 4,0 16,0 22,0 49,0
Alienta la participacion y la cooperacidn 1,0 6,0 13,0 22,0 58,0 4,0 4,0 15,0 22,0 55,0

Fuente: elaboracién propia.
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Asimismo, la mayor parte de la comunidad de Buga y Tulué considera
que posee competencias de adaptabilidad y resiliencia, al superar las
diferentes circunstancias por las que ha pasado y tener la capacidad de
analizar el entorno y aprovechar las oportunidades que en él se presentan
o bien adaptandose a los nuevos retos que puedan surgir. Por Gltimo, las
competencias de sinergia y trabajo colaborativo en ambos municipios
evidencian que la mayoria de la poblacién estd unida por el mismo
propdsito de superar como comunidad las diferentes situaciones de las
que han sido victimas, en busca de desarrollar proyectos en equipo, bajo
los principios de la participacion y la cooperacion.

Condiciones institucionales

El Gobierno Nacional, al reconocer el problema del conflicto
armado en Colombia, promulgdé la Ley 1448 de 2011, gracias a la
cual se ha desplegado una serie de mecanismos institucionales en los
municipios como las unidades de victimas que buscan reparar y asistir a
la poblacidn afectada por el conflicto, ademas de generar alianzas con
otras instituciones que a partir de su quehacery capacidades aportan a la
politica social. La poblaciéon victima de Buga y Tulua ha sido parte de estos
programas de reparacién, aunque, de acuerdo con el estudio realizado,
la mayoria referencié que no ha recibido compensacion o reparacion por
parte del Gobierno (59 % para Buga y 56 % para Tulud) (figura 3.17).
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Figura 3.17.
Distribucién porcentual con acceso a reparacion o compensaciéon por parte del
Gobierno
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Fuente: elaboracién propia.

Por su parte, la poblacién de Buga y Tulud que si ha obtenido com-
pensacion por parte de las entidades gubernamentales manifiesta que ha
recibido en su mayoria dinero (73 % en Buga y 70 % en Tulud), seguido de
un 20 % para Buga y un 20 % para Tuluad que referencia haber obtenido
otro tipo de reparacién, tal como vivienda, insumos para agricultura o
ganaderia, materiales, proyectos productivos, entre otros (figura 3.18).

Figura 3.18
Tipo de compensacién o reparacidon que recibié la poblacién seleccionada de
Buga y Tulua
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Fuente: elaboracién propia.
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El apoyo de instituciones privadas o publicas a los proyectos
productivos de los emprendedores es un elemento que brinda mayor
seguridad o estabilidad, fortaleciendo diferentes aspectos, tales como
finanzas o procesos relacionados con la produccién, la gestién de
personal, recursos, entre otros. Esto es necesario si se considera que
iniciar un proyecto productivo trae consigo una serie de interrogantes y
dificultades asociadas a diferentes factores, tales como conocimientos,
habilidades, experiencia, entre otros.

La poblacidn victima del conflicto tiene un sinnimero de habilidades
y conocimientos tradicionales sobre la fabricaciéon y producciéon de
los productos ancestrales en sus familias, lo cual les otorga una base
robusta sobre la operacién de sus negocios, pero, en muchas ocasiones,
estos emprendedores deben iniciar proyectos productivos diferentes
o se enfrentan a procesos financieros, comerciales o legales que son
desconocidos para ellos, tal es el caso de la poblacion de Buga y Tulua
en la que mas del 70 % de la poblacién no tiene conocimiento de las
normas o procesos para la creaciéon de unaempresa. Sumado alo anterior,
menos del 30 % de ambos municipios (26 %) y Tulud (23 %) conocen
algun programa de apoyo a la creacién y el fortalecimiento empresarial
(figura 3.19). Las entidades de apoyo mas conocidas en Buga son
Fondo Emprender, Capital Semilla, Mercado Campesino y Programa de
Emprendimiento de la Oficina de la Mujer, y en Tulud Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), Fondo Emprender y Programa para Victimas.
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Figura 3.19.
Distribucién porcentual de la poblacién seleccionada que tiene conocimiento de
programas de apoyo a la creacién y fortalecimiento empresarial
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Fuente: elaboracién propia.

Las instituciones publicas y privadas que buscan apoyar con dife-
rentes programas o ayudas los emprendimientos se pueden clasificar
en financieras y no financieras, incluso, en esta uUltima elementos como
apoyo operativo y capacitaciones en contabilidad, mercadeo, etc.

Como se puede observar en la figura 3.20 en Buga, soloel 9 %y en
Tulud el 12 % de la poblacion ha tenido acceso a los apoyos financieros
para su emprendimiento, y la mayor parte de estos se concentra en la
zonarural. Las entidades que han apoyado financieramente a la poblacion
victima de Buga son Asociacién de Campesinos, Banco Agrario, Unidad
Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata), Mesa Municipal,
Fundacién Renacer Campo Alegre (Freca) y Unidad de Restitucion de
Tierras (todas con una participacién porcentual del 1 %).
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Figura 3.20.
Distribucién porcentual de la poblacién seleccionada que ha recibido apoyo
financiero para su emprendimiento

100% 19
o1% 88%
80%
60%
40%
20%
’ 99 12%
0%, ]
Buga Tulud

m5i mMNo

Fuente: elaboracién propia.

En Tulud, la poblacién ha recibido més apoyos financieros del Banco
Agrario (con un 17 % de participacion) seguido de Alcaldia de Medellin,
Banco de la Mujer, Banco de Occidente, Familias en Accidn y UARIV (con
una participacion cada uno del 8 % del total de las instituciones que
apoyaron a la poblacidn).

Por su parte, en Buga, el 29 % de la poblacidn estudiada ha obtenido
apoyos no financieros tales como capacitacion (79 %), dotacién de ma-
quinaria (34 %), asistencia técnica (14 %), participacion en eventos
(14 %), apoyo en areas de mercadeo, finanzas, producciéon o adminis-
trativas (14 %) por parte de estas instituciones: Ministerio de Trabajo
y Freca. Mientras que en Tulué el 32 % de la poblacién ha obtenido
apoyos de la Alcaldia, Accién Social Internacional y Valle INN en
capacitacion (78 %), dotacién de maquinaria (16 %), asistencia técni-
ca (9 %) y participacién en eventos (13 %) (figura 3.21). Para ambos
municipios, las ayudas no financieras se han registrado con mayor medida
en la zona rural.
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Figura 3.21.
Distribucién porcentual de la poblacién seleccionada que ha recibido apoyo no
financiero para su emprendimiento
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Fuente: elaboracién propia.

Condiciones productivas

En Buga y Tulug, al igual que en otros lugares de Colombia, deben
existir unas condiciones basicas de caracter productivo que permitan a los
emprendedores y empresarios locales desarrollarse y prosperar a la par
que interactdan con su entorno y con el ecosistema de emprendimiento
en general. Estas condiciones tienen que ver con aspectos como la
propension a emprender, las experiencias previas en materia empresarial,
la vinculacion de los nucleos familiares a sus actividades productivas, el
nivel de capacitaciéon técnica de las personas, entre otros.

En primer lugar, es necesario comprender la propension a em-
prender que tiene la poblacion en estudio de los dos municipios, los
cuales informan que el 56 % ha tenido algin emprendimiento a lo largo
de su vida. Esta cifra confirma el potencial emprendedor en la regidén
respaldadoporlasexperienciasylosantecedentesdelosemprendedores,
los cuales se dedican mayoritariamente a actividades agricolas con un
33 %, comerciales con un 22 %, actividades agropecuarias y actividades
de servicios de alimentacién con un 17 % cada una (figura 3.22).
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Figura 3.22.
Propensién a emprender y actividades econdmicas de los emprendimientos
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Fuente: elaboraciéon propia.

Con respecto al nimero de emprendimientos que han tenido, el
54 % ha emprendido una sola vez por méas de tres afios y el 33 % ha
desarrollado hasta tres emprendimientos durante el mismo lapso, lo cual
demuestra intereses claros por continuar con su actividad emprendedora
(figura 3.23).

Figura 3.23.
Ndmero de emprendimientos que han perdurado en el tiempo
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Fuente: elaboracién propia.
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Por otra parte, la formalizacion que convierte los negocios en em-
presas puede parecer una opcion lejana para emprendedores con
caracteristicas de poblacion vulnerable, sin embargo, hay algunos avances
importantes que denotan un interés en algunos de los encuestados. Para
la poblacién seleccionada en Buga, el 28 % han sido emprendimientos
formales en contraste con una mayoria del 72 % que nunca han formalizado
sus negocios. Para el caso de los encuestados en Tulug, la tendencia es
levemente mayor hacia la formalizacion con el 33 % de las personas, lo cual
indica que han tenido emprendimientos formales y un 67 % que nunca lo
han hecho (figura 3.24).

Figura 3.24.
Formalidad de los emprendimientos
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Fuente: elaboracién propia.

Lo anterior guarda coherencia con las gestiones que han realizado
los emprendedores para formalizar sus emprendimientos, para el caso
de Buga solo un 10 % de la poblacién encuestada lo ha intentado,
mientras la gran mayoria, es decir, el 90 %, no se interesa en realizar
gestiones para la formalizacion. En Tulud, se presenta una tendencia
similar con un 6 % con gestiones realizadas para la formalizaciéon y un
94 % que no se interesa.
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Al indagar sus recientes actividades emprendedoras en los dos
municipios, la mitad de los encuestados manifesté contar con un empren-
dimiento en la actualidad, lo cual demuestra una importante tendencia
que indica el potencial emprendedor manteniendo la misma vocacion
y preferencia en emprendimientos de corte agricola, agropecuario y

comercial (figura 3.25).

Figura 3.25.
Actividades econémicas asociadas a los emprendimientos actuales
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Fuente: elaboraciéon propia.

En este sentido, se consulté a la poblacion en detalle sobre los
productos o emprendimientos que mas les generan ganancias. Asi es
como indicaron que el café es el producto que les produce mas lucro,
seguido de otros productos de caracteristicas agricolas, pero con una
participacion mucho menor, como el lulo, la mora y la crianza de pollos,
entre otros (figura 3.26).
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Figura 3.26.

Producto o servicio del emprendimiento que genera mas ganancia
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Fuente: elaboraciéon propia.
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Remitiéndose a los origenes de las ideas de emprendimiento, vale
la pena analizar los motivos por los cuales han emprendido las personas
con el interés de identificar tendencias. En el caso de Buga y Tulug, las
principales motivaciones son con un 43 % porque lo consideraron una
buena oportunidad de negocio, con un 22 % porque es lo que sabe
hacery con un 10 % porque es la actividad mas comun en la zona que se
encuentra (figura 3.27.

Figura 3.27.
Origen de la idea de emprendimiento

Reuniones de trabajo conotras personas [l 4%
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Fuente: elaboracién propia.

De la misma forma, los antecedentes de la poblacién encuestada
desde el punto de vista del emprendimiento son un elemento de gran
relevancia en sus condiciones productivas, por lo cual al consultar a qué
actividades se dedicaban antes de emprender un porcentaje mayoritario
del 43 % respondié la opcidn otros al no tener una actividad anterior
concreta, seguido de un 32 % que indicd dedicarse a las actividades
agricolas y agropecuarias, como es légico dada la vocacién productiva
de esta region (figura 3.28).
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Figura 3.28.
Actividades antes de emprender el negocio actual
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Fuente: elaboracién propia.

Por otra parte, adicional a la vocacién productiva de estas regiones,
existe también un vinculo innegable con la idiosincrasia y cultura de
las personas encuestadas que ayuda a comprender por qué existen
actividades que por tradicion realizan sus familias. Vale la pena resaltar
que el 53 % de la poblacién seleccionada se dedica a las actividades
agricolas, de modo que es de sobra la actividad predominante por
encima de una gran cantidad de actividades y ocupaciones (figura 3.29).

En este sentido, tanto en zonas rurales como urbanas de Buga
y Tulud es muy comun ver que los padres vinculen a sus hijos y a sus
familias en general a la actividad econémica que desarrollan, logrando
a largo plazo que sean estas personas quienes continten trabajando en
el negocio manteniendo una tradicién. En la poblacién estudiada, solo
el 36 % de los hijos aspiran a continuar con los negocios familiares y un
64 % de ellos piensan en dedicarse a otras actividades. Esta tendencia
se debe probablemente a la intencién de los jovenes de acceder a una
mejora de calidad de vida explorando nuevas oportunidades.

99



Capitulo 3. Capacidades econémicas, sociales, institucionales y productivas de las victimas
del conflicto armado en Buga y Tulud

Figura 3.29.
Actividades por tradicién que han realizado las familias
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Fuente: elaboraciéon propia.
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Otra variable que presenta una relacién clara con el emprendimiento
actual de la poblacién estudiada es la posibilidad de recibir o no apoyo
financiero para el apalancamiento de sus negocios. Esta correlacién es
diferente segun si la poblacién es de caracter urbano o rural. Se puede
analizar que, para el caso de Buga y Tulug, solo un 8 % de las personas con
emprendimientos actuales ubicados en zonas urbanas recibieron apoyo
financiero de alguna entidad, frente a un 24 % que no lo recibié (figura
3.30). En cuanto a la zona rural, un 92 % de los emprendimientos actuales
que respondieron recibié apoyo financiero y un 76 % de estos no. La
conclusidon en este punto es que, si bien son pocos los emprendimientos
que reciben apoyos financieros de entidades, en la zona rural son mas
evidentes y numerosos que en la urbana.

Figura 3.30.
Emprendimientos actuales por apoyo financiero recibido
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Fuente: elaboracién propia.

Encuantoalosmotivosporloscualesterminaronsusemprendimientos
mas recientes, los emprendedores responden que en gran medida
corresponde a problemas de violencia en coherencia con su condiciéon
de victima con un 29 %, pero también se debe a problemas por falta de
recursos financieros con un 24 % y a razones varias como problemas de
salud, falta de tiempo, entre otros, con un 23 % (figura 3.31).
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Figura 3.31.
Razones de finalizacién de los emprendimientos
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Fuente: elaboraciéon propia.

Por otra parte, son varios los aspectos que podrian considerarse
para el desarrollo de ventajas competitivas, por ejemplo, el acceso a
las materias primas e insumos como elementos fundamentales en los
emprendimientos ha demostrado ser histéricamente una dificultad
que las personas manifiestan en especial en zonas rurales. Esto incluye
no solo cercania y disponibilidad, sino también precios asequibles y
entregas oportunas. El 58 % de la poblacién seleccionada para ambos
municipios refiere no tener facilidades de acceso, mientras que el 42 %
indica si tenerlas, lo cual confirma las complicaciones en competitividad
que enfrentan estos emprendedores desde la misma etapa de
aprovisionamiento. En este sentido, las personas que sefalan acceder a
las materias primas e insumos recurren en especial a Buga con un 29 %,
Tulué con un 26 % y Cali con un 5 % (figura 3.32). Llama la atencién que
un 23 % de los encuestados no tienen definido un municipio especifico
para adquirir materias primas e insumos, sino que acceden a diversas
fuentes de acuerdo con su necesidad y disponibilidad.
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Figura 3.32.
Municipios de origen de los insumos y materias primas
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Fuente: elaboracion propia.

Ademas de la falta de condiciones para la competitividad, otra de
las causas por las cuales fracasan muchos emprendimientos se debe a la
falta de capacitacién y preparacién de los emprendedores junto con sus
equipos de trabajo en general. En zonas rurales y alejadas, suele ser mas
critica la situacién por falta de acceso o de interés.

Asimismo, solo el 18 % recibié capacitacion durante los ultimos

seis meses y el 82 % no llevé a cabo ningun tipo de actualizacién, lo
cual generd un rezago que lleva a la pérdida de competitividad y de
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oportunidades. El 18 % que recibié capacitacién lo hizo en diversos
temas, desde técnicos en agricultura o agropecuarios, emprendimiento
o administracién de empresas, en gastronomia y cabildo.

Finalmente, se indagd la percepcion por parte de la poblaciéon
sobre la existencia de ventajas que generan competitividad en la zona,
es decir, si evidencian que se presentan algunas condiciones minimas
que propicien el surgimiento y el desarrollo de unidades productivas y
emprendimientos. En la figura 3.33, se puede apreciar que las vias de
transporte y el acceso a servicios publicos bésicos (agua y energia) tienen
una percepcion favorable (condiciones minimas y fundamentales para
el desarrollo de emprendimientos agricolas y agropecuarios). Por otra
parte, no se percibe una inversién tecnoldgica e innovacion significativas
que permitan el desarrollo de estas ventajas en la zona, mientras que casi
la mitad de la poblacién ha accedido a alguna actividad de capacitacion
para mejorar sus habilidades y competencias.

Figura 3.33.
Percepcién de las ventajas competitivas
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Fuente: elaboraciéon propia.
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En lo concerniente a la inversién en logistica y los acuerdos de
compra, la respuesta de la poblacién seleccionada es muy similar, que
da una calificacién negativa, pues la mayoria opind que no percibe
avances en estos temas. Por ultimo, en cuanto a las actividades de
mejora de procesos, productosy manejo de los negocios, los resultados
son muy similares.

En sintesis, las condiciones necesarias para el desarrollo de
ventajas que permitan a los emprendedores ser mas competitivos
no son en especial bien percibidas por la poblacién seleccionada,
pero tampoco se puede declarar que no se han dado avances o
esfuerzos en el tema; se trata de un balance con una percepcién
levemente inclinada hacia el no reconocimiento de avances en temas
relacionados con las ventajas mencionadas, que evidencia una mayor
expectativa sin satisfacer de la poblacidn.

Conclusiones

Los municipios de Buga y Tulud tienen latentes las sefiales del
conflicto, la violencia aun se percibe en el territorio y la seguridad es
un asunto de discusién. Se presenta un fendmeno de desigualdad muy
fuerte, siendo municipios con muy buena capacidad productiva y de
generacién de ingresos, pero que no se ve reflejada en las condiciones
econdmicas de su poblacion.

Esta situacién refleja una poblacidon que tiene oportunidades de
desarrollo mas limitadas, que dificulta la inversidén y los procesos de
transformacién social y productiva. Todo esto aunado a un gobierno
local que no desarrolla los programas suficientes para apoyar o generar
un modelo de crecimiento para el municipio, ni politicas nacionales
que se apliquen de manera eficiente en la generacion de nuevos
proyectos empresariales ni de generacion de empleo, en especial, para
la poblacidn victima.
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La poblacién victima objeto de estudio en Buga y Tulud esté
compuesta en su mayoria por mujeres entre 29 y 45 anos, contrario a lo
que se puede observar en la poblacidn victima total en los dos municipios
donde son en su mayoria hombres, aunque también adultos. La mayor
parte de la poblacidn encuestada se identifica como mestiza, ademas, es
originaria de diferentes lugares del Valle del Cauca (migracién forzada
intermunicipal o intradepartamental). El tiempo de residencia en el lugar
actualesdeOa 15anos, coherente conlasaccionesde losactoresarmados
presentes en el departamento. El hecho victimizante mas recurrente en
la poblacion seleccionada es el desplazamiento forzado, en sintonia con
lo registrado en el dmbito departamental. En el nivel educativo de la
poblacidn, se pudo evidenciar que la mayoria cuenta solo con estudios
bésicos de primaria, lo que dificulta ain maés la posibilidad de emplearse
formalmente (Hoyos y Castro, 2018).

De acuerdo con las capacidades sociales, desde el punto de vista
de la comunicaciéon y conectividad, se observa que la mayor parte de
la poblacidn no tiene acceso a internet, aunque si cuenta con teléfono
celular. En cuanto a las competencias emprendedoras, la mayoria de
la poblacién considera que presenta competencias para planeacién,
direccion al liderazgo, emprender o proponer un proyecto, adaptabilidad
a condiciones cambiantes de su entorno, sinergia y trabajo colaborativo,
desarrollando proyectos en conjunto y en cooperacion.

La poblacidn victima participante de este estudio muestra que ha
generado estrategias y sinergias para fortalecer el tejido social, con lo
cual halogrado el desarrollo y crecimiento de sus proyectos productivos,
para que estos puedan tener una operacion efectiva, utilizando las
herramientas y recursos de forma eficiente. Si bien esto es positivo, es
necesario que a la dindmica que han generado las comunidades se sume
el apoyo gubernamental para crear ciertas condiciones que promuevan,
soporten y faciliten la comunicacion entre toda la cadena productiva de
los emprendimientos.
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En las condiciones econémicas, se pudo observar que el nivel de
ocupacién indica que la mayoria de la poblacién se encuentra desem-
pleada y los empleados son predominantemente hombres y mujeres
residentes en zonas urbanas. Por otra parte, la poblacion emprendedora
son mayoritariamente mujeres de zonas rurales y urbanas.

Las personas dependientes son una variable que difiere entre los dos
municipios, en el caso de Buga, la mayoria tiene como maximo dos per-
sonas dependientes, mientras que en Tulua la mayoria tiene hasta tres,
lo que indica un mayor nivel de dependencia econdmicay posiblemente
mayor grado de vulnerabilidad en caso de faltar el jefe de hogar.

Con respecto al nivel de ingresos, se evidencia una clara disparidad,
yaqueloshombresdelapoblacion encuestada confirmanrecibirmenores
ingresos en el rango analizado. Y en cuanto a la seguridad social en la
poblacién de ambos municipios demuestra tener cobertura en salud
para casi toda la poblaciéon, pero al analizar los demés componentes el
porcentaje de personas que aportan a pension y riesgos laborales es
muy bajo.

El acceso a préstamos o apoyo financiero al igual que la fuente
a la cual recurren es otro aspecto relevante que se debe analizar en
materia econdmica; para el caso de la poblacién encuestada de ambos
municipios, solo el 22 % accede a este tipo de opciones, y de quienes
acceden, la mayoria recurre a bancos y cooperativas.

En lo concerniente a la participacién en programas de apoyo
del Estado, solo el 59 % de la poblacién en estudio confirma haber
recibido apoyos de este tipo, como Familias en Accidn, el cual es el mas
predominante con un 36 %, seguido de la UARIV y Colombia Mayor.

Llama la atencidon también que cerca de un 36 % de los encuestados
reconocen haber recibido apoyo del Estado, pero no tienen claro por
medio de qué programa, lo que denota un desconocimiento de las
acciones y de los apoyos que el Estado ejecuta dirigidos a la poblacién
de la cual hacen parte.

107



Capitulo 3. Capacidades econémicas, sociales, institucionales y productivas de las victimas
del conflicto armado en Buga y Tulua

En cuanto a las condiciones productivas, se puede indicar que el
56 % de la poblacién encuestada manifiesta que ha emprendido en
alguin momento de su vida. Esta cifra confirma el potencial emprendedor
en la region respaldado por las experiencias y los antecedentes de los
emprendedores, los cuales se dedican mayoritariamente a actividades
agricolas y comerciales.

El 54 % ha emprendido una sola vez por més de tres afiosy el 33 % ha
desarrollado hasta tres emprendimientos durante el mismo periodo, lo cual
demuestra un interés claro por continuar con su actividad emprendedora.

En relaciéon con la formalidad de los negocios, el 31 % han sido
emprendimientos formales, y del grupo de los no formales, cerca de
un 8 % por lo menos se ha interesado y ha realizado algunas gestiones
conducentes a la formalidad.

En lo concerniente al origen de las ideas de emprendimiento en Buga
y Tulug, el 54 % se dio porque lo consideraron una buena oportunidad
de negocio, el 27 % porque es lo que sabe hacery el 13 % porque es la
actividad méas comun en la zona que se encuentra.

De los emprendimientos actuales, solo el 2 % de los ubicados en
zonas urbanas recibieron apoyos financieros y el 20 % de los ubicados
en zona rural también recibieron dichos apoyos. La conclusién en este
punto es que, si bien son pocos los emprendimientos que reciben apoyos
financieros de entidades, en la zona rural son mas evidentes y numerosos
que en la urbana.

Al investigar los motivos por los cuales terminaron sus empren-
dimientos, las causas mas comunes son problemas de violencia con un
29 %, falta de recursos financieros con un 24 % y razones varias como
problemas de salud, falta de tiempo, entre otros, con un 23 %.
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En los emprendimientos estudiados de Buga y Tulud, los padres
buscan que sus hijos continien con su negocio familiar; sin embargo,
solo el 36 % de los hijos aspiran a continuarlos. Esta tendencia se debe
probablemente a la intencion de los jévenes de acceder a una mejor
calidad de vida explorando nuevas oportunidades.

En cuanto a la capacitaciéon de los emprendedores y sus equipos,
solo el 18 % de la poblacion recibid capacitacion durante los dltimos
seis meses y el 82 % no llevd a cabo ningun tipo de actualizacién, lo
cual generd un rezago que lleva a la pérdida de competitividad y de
oportunidades.

En lo relacionado con las percepciones de las ventajas competitivas,
un poco mas de la mitad de la poblacién seleccionada considera que
no se evidencian avances significativos en los siete criterios definidos,
lo cual indica que el apoyo requerido para fortalecer competitivamente
los emprendimientos de la zona aun no ha sido suficiente, por lo menos
desde la mirada de la poblacién seleccionada.

Finalmente, es necesario indicar que el apoyo institucional es
fundamental para los emprendedores, en especial, para la poblacién
victima del conflicto armado que busca desarrollar un emprendimiento y
superar por medio de un proyecto productivo su situacién econémica o
social, provocadadirectaoindirectamente porel conflicto.Esde granvalor
que en los municipios se generen sinergias entre las entidades de apoyo
paralograruna mayor efectividad en la coberturay enla pertinenciade los
programas de fortalecimiento de los emprendimientos de la poblacidn
victima, porque, al no contar con instituciones que promuevan, apoyen
o direccionen los proyectos de las comunidades, conllevan una falta de
oportunidades que perjudica el desarrollo de la region. De acuerdo con
lo anterior, es necesario que desde las instituciones gubernamentales
los programas de apoyo al emprendimiento, las instituciones privadas
con énfasis en el desarrollo empresarial, la academia y los bancos unan
esfuerzos para contribuirala constituciény el desarrolloy la consolidacion
de proyectos productivos de la poblacién.
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« En Buga un hombre de edad avanzada
muy enojado decia: vengo desde Tulua
porque en la unidad de alla, me robaron,
diciéendome que iban a acelerar el
proceso, pero me robaron, me decia que
va no iba a salir, porque esa plata se la
iban a dar a los guerrilleros ))




Tengo 70 aiios, perdi a mi esposo y a mi
hijo en el 2002 porque el ejército y los
paramilitares se estaban enfrentando.
Yo estaba cocinando y mi esposo y mi hijo
estaban recogiendo la cosecha: les llego
una bomba, algo les explotg, pero yo le
doy gracias a Dios que por lo menos me
quedé mi hijo menor ))




PARTE Il.

DERECHOS, PARTICIPACION
Y ROLES DE LA POBLACION VICTIMA



Capitulo 4. El derecho a la participacion y el goce efectivo de derechos en la poblacidon
negra afrocolombiana raizal y palenquera victima del conflicto armado interno

En esta segunda parte, se presentan desde dos perspectivas dos
capitulos de reflexion por parte de dos mujeres estrechamente relacionadas
con el proceso de reparacién de la poblacion victima del conflicto en los
municipios participantes del estudio, quienes tuvieron un rol importante
en el desarrollo del proyecto mencionado en la parte uno y que
complementan la vision del tema principal del libro.

El capitulo cuatro pretende esbozar los derechos relacionados con la
atencion, la asistencia, la reparacion integral y las garantias de no repeticion
de la poblacién indicada, mientras que el capitulo cinco procura mostrar
la transformacion del rol de la mujer rural y el desarrollo que hoy viene
presentando el campo en el posconflicto.

14



Una mirada a las victimas del conflicto armado en el posacuerdo

Capl’tulo 4. Elderecho ala participacion y el
goce efectivo de derechos en la poblacién negra
afrocolombiana raizal y palenquera victima del
conflicto armado interno

Nancy Caicedo Caicedo

Introduccion

Por mas de medio siglo Colombia ha enfrentado un conflicto
armado interno que dejé a 1 de diciembre de 2019, segun el registro
de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas
(UARIV), 8.931.614 millones de victimas, de las cuales se cuentan
1.022.469 negros afrocolombianos, 10.795 raizales y 4.690 palenqueros,
para 1.037.954 victimas pertenecientes a las comunidades negras segun
el Registro Nacional de Informacién (RNI)3.

En 2004, la Corte Constitucional declaré el estado de cosas
inconstitucional (Corte Constitucional, Sentencia T-025/04, 2004)%,
luego de constatar la vulneracién de derechos fundamentales a la
poblacién desplazada por el conflicto armado interno. De dicha
sentencia han emanado una serie de autos de seguimiento a través de
los cuales se verifica el cumplimiento o incumplimiento de la politica

3 Segun la Ley 1448 de 2011: “Articulo 153. De la Red Nacional de Informacién
para la Atencion y Reparacion a las Victimas. La Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas serd la responsable de la
operacién de la Red Nacional de Informacién para la Atencion y Reparacién a las
Victimas.

La Sentencia T-025/04 (Corte Constitucional, 2004) declaré el estado de cosas
inconstitucionales a favor de la poblacién desplazada por el conflicto armado
interno en Colombia.
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publica de victimas, en razén de esto el tribunal constitucional por
conducto de la Sala de Seguimiento a la ley de victimas ha impartido
al Sistema Nacional de Atencién y Reparaciéon Integral a las Victimas
(SNARIV) y a los organismos de control diversas érdenes, observaciones,
recomendacionesy solicitudes, entre ellas, presentar informes periédicos
de seguimiento y monitoreo a las 6rdenes emitidas.

Posteriormente, dadas las condiciones histéricas de vulneracién que
afrontan los pueblos étnicos y constatada la persistencia del estado de
cosas inconstitucional que afecta de una manera mas profunda a estas
comunidades, porsuscondicionessocioculturales, politicasy econémicas,
apartirde 2013 se encomendé ala Comisién de Seguimiento y Monitoreo
alalmplementacion de la Ley 1448 de 2001, conformada por Defensoria
del Pueblo, Procuraduria General de la Nacién y Contraloria General
de la Republica, vigilar el cumplimiento de las medidas contenidas en
el Decreto 4633 de 2011, el Decreto 4634 de 2011 y el Decreto 4635
de 2011. En este sentido, la Corte Constitucional impuso a los entes de
control la obligacién de presentar un informe anual que diera cuenta de
los niveles en que estas disposiciones normativas se estaban cumpliendo.

Aunado a lo anterior, la misma corporacion en la parte resolutiva del
Auto 373/16 (Corte Constitucional, 2016:

Vigésimo noveno. Solicitar a la Procuraduria General de la
Nacion, la Contraloria General de la Republica y la Defensoria
del Pueblo, en el marco de sus competencias constitucionales
y legales, informar a la Corte Constitucional si los resultados
analizados en este pronunciamiento en relacion con el
registro se mantienen o si se advierten retrocesos, bloqueos
institucionales o préacticas inconstitucionales, que demanden
una nueva declaratoria de inconstitucionalidad y retomar
la competencia para el seguimiento por parte de esta
Corporaciéon. Con especial atencién deberdn analizarse las
medidas y resultados en torno a: (i) el registro para pueblos'y
comunidades étnicos.
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Este capitulo tiene como propdsito contrastar algunas de las
situaciones relacionadas con los mandatos de la ley y el incumplimiento
que el SNARIV ha mostrado a lo largo del tiempo frente a la politica
publica de victimas frente a las comunidades negras. Para desarrollarlo,
se consideraran aspectos y hallazgos expuestos por las instituciones
llamadas a realizar el seguimiento.

El derecho a la participacién y el goce efectivo
de derechos, en la poblaciéon étnica negra
afrocolombiana victima del conflicto armado
interno

Los informes de seguimiento y monitoreo se realizan a los decretos
ley étnicos desde 2013. Asi las cosas, en 2017, pasados seis afios de la
implementaciéndelaleydevictimasydichosdecretosley,eselafioen que
se presenta el Quinto informe al Congreso de la Republica de Colombia:
seguimiento y monitoreo a los decretos leyes de comunidades étnicas
victimas del conflicto (Contraloria General de la Republica, 2017), en el
que se evidencian hallazgos que demuestran la persistencia de una serie
de deficiencias asociadas a la vulneracion al derecho a la participacién de
estas comunidades, con lo cual resulta indudable que se hayan afectado
reiterada e injustificadamente otros derechos fundamentales. Todas
estas situaciones dan cuenta de las graves violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional humanitario que estaria afrontando
la poblacién étnica victima del conflicto armado en Colombia.

En relacién con las anteriores circunstancias, vale acotar lo
manifestado por los organismos de control en el Quinto informe al
Congreso de la Republica de Colombia:

Se considera necesario remitir a la Corte Constitucional estos
hallazgos para que determine si existen méritos para considerar
necesario el establecimiento nuevamente del estado de cosas
inconstitucional, respecto al derecho a la participacién efectiva
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de grupos étnicos. Pese a la existencia formal de espacios y
mecanismos se evidencia que las disposiciones vigentes no
integran posibilidades de acceso a la totalidad de espacios y
lo que muestra un grave atraso sobre participacién efectiva de
los grupos étnicos. (Contraloria General de la Republica, 2017)

Cumpliendo con el mandato impuesto, la Contraloria General de
la Republica (2018) presenté el Informe de seguimiento y monitoreo
a la implementacion del Decreto Ley 4635 de 2011 para las victimas
pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras, esta vez desagregado, es decir, se presenta por
separado el informe frente al Decreto 4635 de 2011 que trata de las
comunidades negras. En él se constata que la situacion de las victimas
de estas comunidades reporta una inaccién por parte del SNARIV, en el
sentido de brindar a esta poblacion una atencién integral, oportuna y
adecuada conforme a las afectaciones sufridas por el conflicto armado;
a estas se suma la revictimizacién de la que son objeto por parte del
Estado a través de su institucionalidad. Algunas de las situaciones que
agravan la precaria condicién de las victimas étnicas es la asignacion
de presupuestos insuficientes referentes a reparacion, proyectos
productivos, educacion, salud, y la demora injustificada y prolongada
para realizacion de diferentes tramites.

El Informe de seguimiento y monitoreo a la implementacién del
Decreto Ley 4635 de 2011, en lo que se refiere a las declaraciones
colectivas sostiene que “latoma de declaraciones colectivas étnicas inicid
en junio de 2014, a pesar de que los decretos ley entraron en vigencia
el 9 de diciembre de 2011 y habian pasado tres (3) anos” (Contraloria
General de la Republica, 2018). Como justificacion a este retraso, que
encaja perfectamente en lo que la Corte Constitucional llama bloqueos
institucionales y practicas inconstitucionales, la UARIV argumenta que la
demora “obedece a que no se contaba con un instrumento adecuado y
pertinente paralarecolecciéndelainformacién,dadaslasparticularidades
de la poblacién objetivo”.
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La Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién
de la Ley 1448 de 2001 coadyuvd en la elaboracion de
un formato para toma de las declaraciones de los sujetos
colectivos étnicos, atendiendo a sus particularidades; pese a
lo cual la UARIV continué dando directrices para tomar dichas
declaraciones, es asi como, transcurridos casi dos afios mas
mediantelacircular0002 del 25 de enerode 2016, dichaentidad
definid este tema, en parte como respuesta a las solicitudes de
la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion
de la Ley 1448 de 2001. Sin embargo, en reunidn realizada
en febrero de 2018, con la Direccién de Asuntos Etnicos, en
adelante la DAE y otras areas de la UARIV, se informé que la
circular no es aplicable a sujetos colectivos étnicos. Ademas, se
evidencié que esta circular fue socializada de manera irregular,
pues se trataba de un documento interno de la entidad que no
constituia un acto administrativo. Ante este hecho, la Comisidon
de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacién de la Ley
1448 de 2001 pudo constatar que aun persiste la falta de
claridad juridica sobre los limites de tiempo para el ejercicio
del derecho al registro de las victimas de comunidades negras.
(Contraloria General de la Republica, 2018)

Por lo anterior, se infiere que la vulneracion a los derechos
fundamentales de las victimas étnicas y la revictimizacién son una
constante en quien ha de garantizar sus derechos en igualdad de
condiciones que la poblacién mayoritaria (el Estado); por el contrario,
sistematica y estructuralmente les impone a estos pueblos las barreras
mencionadas, las cuales dificilmente podrian superar, y asi hablar de una
reparacién integral.

Queda claro, entonces, que, al no existir una ruta clara sobre el
procedimiento para la toma de declaracién étnica colectiva, la no
definicion del formulario respectivo en el cual se recabe la informacion
diferenciada de estas victimasy, por ende, las dificultades para valoracion
de declaraciones registradas impiden caracterizar el dafio sufrido y
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concluyen en toda suerte de afectaciones que sumadas y extendidas
en el tiempo agravan cada vez mas las condiciones de vida de este
conglomerado.

Ahora, en lo que a destinacion presupuestal se refiere, no es
menos cierto que todas las deficiencias en la recopilacion de la
informaciéon desemboca en que tampoco haya claridad sobre la
necesidaddeinversion, porloquelamismaComision manifiesta
que el cédlculo de los recursos asignados a las comunidades
afrocolombianas y raizales en la politica publica dirigida a la
poblacidnvictima presenta complejidadesy podriaencontrarse
subestimado, por cuanto no es posible establecer el monto de
recursos que destinan las entidades por funcionamiento a la
ejecucion de la politica, ni los recursos de salud y educacion
del SGP [Sistema General de Participaciones] dado que, no
cuentan con la informacién a nivel de detalle por comunidad
étnica victima. (Contraloria General de la Republica, 2018)

Para terminar, se hard mencién al Séptimo informe de seguimiento
y monitoreo a la implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011 para
pueblos y comunidades indigenas victimas del conflicto armado
(Contraloria General de la Republica, 2019), del cual se expondran los
siguientes apartes.

En lo que a presupuesto para la atencién y reparacién de las
comunidades negras afrocolombianas raizales y palenqueras, se expresa:

No se cuenta coninformacion presupuestal desagregada de los
recursos de salud y educacion para victimas en el SGP [Sistema
General de Participaciones], como tampoco se desagregan
recursosdefuncionamiento; porloanterior,no se puede estimar
la participacion presupuestal de las victimas de estos pueblos
en tales fuentes. Lo que trata de recursos del Presupuesto
General de la Nacién (PGN) en el periodo 2016-2018 mientras
los recursos dirigidos a la oferta general del Estado han ido
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incrementando, los recursos especificos para la atencién a
victimas han disminuido en las Ultimas dos vigencias. De 2017
a 2019, los recursos apropiados para la atencién y reparacion
de victimas afrocolombianas descendieron en un 43 %. Esto
podria obedecer a que no hayan realizado la marcacién del
recurso, esto puede interpretarse como un retroceso en la
planificacién de acciones con enfoque diferencial que afecta
el seguimiento especifico de los recursos. (Contraloria General
de la Republica, 2019)

Asiescomo se considera necesario realizar ajuste al costo de atencién
ala poblacion afrocolombiana raizal y palenquera victima, ademas de una
proyeccién presupuestal adecuada frente a cada una de las medidas que
existen para la asistencia, atencion y reparacion a estas comunidades, en
que se especifiquen cudles seréan las fuentes de financiacion, para dar
cumplimiento a las estipulaciones del Decreto 4635 de 2011, de cara al
final de su vigencia.

Ahora, sobre la persistencia del estado de cosas inconstitucional, en
el Auto 266/17 (Corte Constitucional, 2017), la Contraloria General de la
Republica (2019) expresa:

Los contextos de violencia al interior de los territorios indigenas
y afrodescendientes continlan potenciando multiples vy
continuados casos de desplazamiento forzado y restricciones
a la movilidad; sumados a la incapacidad institucional para
revertir las afectaciones nocivas y diferenciales que generé
el desarraigo y la inadecuada atencién en espacios urbanos.
Atendiendo ademés al nivel de cumplimiento bajo las
diversas ordenes emitidas y a la persistencia de bloqueos
institucionales y practicas inconstitucionales. En consecuencia,
esta sala especial procedera a declarar que el estado de cosas
inconstitucional frente a los derechos de los pueblos y las
comunidades indigenas y afrodescendientes persiste.
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Finalmente, de las recomendaciones que el Séptimo informe de
seguimiento y monitoreo a la implementacion del Decreto Ley 4633
de 2011 para pueblos y comunidades indigenas victimas del conflicto
armado (Contraloria General de la Republica, 2019), que, dicho sea de
paso, son recomendaciones que han persistido en el tiempo, es decir,
desde el primerinforme presentado en 2013, vienen siendo relacionadas
en cada uno de los informes, de estas se relacionaran las siguientes:

¢ En cuanto al presupuesto, el encargo puntual que hace la Contraloria
General de la Republica (2019) al SNARIV es al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico (MinHacienda), al Departamento Nacional de
Planeacién (DNP)y la UARIV en cuanto a que realice ajustes y actualice
los reportes de los recursos destinados a la atencién de esta poblacién,
ademas de que estos sean progresivos y se determinen claramente las
fuentes de financiacién.

¢ Respecto del enfoque diferencial étnico, solicita que este sea aplicado
de manera efectiva en todas las acciones orientadas por el SNARIV.

¢ Referente a derechos humanos, pide implementacién efectiva de
las politicas publicas para la prevencion y proteccion de los grupos
étnicos, como pueblos que histéricamente han padecido vulneracién
a sus derechos, tal como lo establece la Constitucidn Politica de 1991
y los tratados internacionales que regulan la materia.

¢ Con respecto a los derechos territoriales, la encomienda es que las
medidasy acciones orientadas hacia los planes de reparacidn colectiva
sean concertadas con estas comunidades, para que se considere su
realidad, necesidades sentidas y formas propias.
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Este capitulo, como ya se indicd, se enfocaré en la poblacidn étnica
afrocolombiana raizal y palenquera que, ademas, haya sufrido el conflicto
armado, por ello, se hace referencia a la descripciéon respecto de quiénes
son consideradas victimasalaluzde laLey 1448 de 2011 o ley de victimas
y restitucion de tierras®.

Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos
de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasién del conflicto armado interno.

A efectos de considerar algunos antecedentes constitucionales
sobre lo actuado respecto del tema objeto, se mencionaradn algunos
de los pronunciamientos de la Corte Constitucional, inscritos en el Auto
005/09 (Corte Constitucional, 2009)°, en el cual ordend al SNARIV la
adopcion de medidas de proteccion concretas y sujetas a términos en la
toma de acciones frente a la vulneracién de derechos fundamentales de
la poblacion afrocolombiana, victima de desplazamiento forzado y a la
vez sujeto de especial proteccién constitucional.

> Ley 1448 de 2011: “Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos
de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia
de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno”.

®  Auto de seguimiento mediante el cual la Corte Constitucional ordena la protec-

cién de los derechos fundamentales a la poblacion afrocolombiana victima de
desplazamiento forzado, en la Sentencia T-025/04 (Corte Constitucional, 2004) y
el estado de cosas inconstitucional en ella constatados.
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Es de recordar que el Auto 005/09 (Corte Constitucional, 2009)
manifestd:

En el marco de dicho seguimiento, considerando que la
Sentencia T-025 de 2004 senald, entre otros factores, que no
habian sido “reglamentadas las politicas que faciliten el acceso
a la oferta institucional a los grupos desplazados en situacion
de mayor debilidad, tales como las mujeres cabeza de familia,
los nifos o los grupos étnicos”.

Luego, el Auto 218/06 (Corte Constitucional, 2006) resalté la
necesidad de disefiar eimplementar una perspectiva diferencial integral y
transversal a toda la politica publica de prevencion, proteccién y atencién
a la poblacion desplazada, que reconozca que este fendmeno afecta de
forma distinta y agravada dichos grupos de la poblacién desplazada.

Por su parte, el Auto 310/16 (Corte Constitucional, (2016) agrega lo
siguiente:

Ahora bien, el Auto 005 de 2009, la Corte Constitucional identificd
tres factores transversales que inciden en el desplazamiento forzado de
las comunidades Afrodescendientes y distinguid diez riesgos que dejan
en evidencia el impacto desproporcionado que tiene el desplazamiento
forzado sobre ellas. A este respecto, si bien se resalté el impacto agravado
sobre los derechos individuales de los miembros de esas comunidades,
se hizo énfasis en las repercusiones que recaen sobre sus derechos
colectivos y pervivencia cultural [en cursivas en el original]’.

7 El Auto 310/16 (Corte Constitucional, 2016) solicité informes a multiples
dependencias con miras a evaluar el levantamiento del estado de cosas
inconstitucional.
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A partir de los precedentes, puestos de manifiesto afos atrés por
el méximo organismo constitucional en Colombia, se presentan unas
consideracionesrelacionadasconelejerciciodelderechoalaparticipacion
y el goce efectivo de derechos de las victimas que pertenecen al pueblo
negro afrocolombiano.

De acuerdo con lo expuesto por el Quinto informe al Congreso
de la Republica de Colombia: seguimiento y monitoreo a los decretos
leyes de comunidades étnicas victimas del conflicto (Contraloria General
de la Republica, 2017), a 2017 y a ocho afos de haberse proferido el
Auto 005/09 (Corte Constitucional, 2009), y siendo que la participacion
es un derecho que tienen las victimas del conflicto consagrado en la
politica publica, su decreto reglamentario, el decreto ley étnico para las
comunidades negras y demas leyes concordantes y complementarias,
se mostraran algunas situaciones en torno a lo que para el pueblo negro
ha sido acceder a este, dado que, sin duda, el ejercicio del derecho a
la participacion se constituye en la puerta de entrada a otros derechos
fundamentales que finalmente efectivicen la pretension de obtener
un verdadero goce efectivo de aquellos derechos quebrantados; es a
partir de la participacién efectiva que se puede llegar a materializar los
derechos que resultaron vulnerados por cuenta del conflicto armado, a
la luz de la normativa legal vigente y los procedimientos que para ello
se han establecido (Ley 1448 de 2011, titulo VIII, arts. 192, 193 y 194;
Decreto 4800 de 2011, titulo IX, arts. 261-268; Decreto 4635 de 2011).

Al presente, ha de considerarse que la ley de victimas fue sancionada
por el presidente de la republica, Juan Manuel Santos, el 10 de junio
de 2011, con una vigencia de diez afos, de los cuales ya transcurrieron
ocho.Y a dos afios de completarse la vigencia de esta ley y sus decretos
ley étnicos, aun ni siquiera se ha expedido un protocolo que con claridad
indique la ruta que deben seguir estas comunidades para ejercer su
derecho a la participacién, una participacion que, a la luz del C169-
Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), articulo
6, numeral 1, literal A, ha de ser consultada con los pueblos interesados,
en aquellas decisiones legislativas o administrativas susceptibles de
causarles afectaciones directas.
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La Ley 1448 de 2011 también consagra la aplicacién del principio
de enfoque diferencial, entendiendo que entre la poblacién reconocida
como victima existen diferentes grupos, los cuales observan distintas
particularidades y en razéon de ellas la aplicacion de las disposiciones
normativas por parte de la institucionalidad deben respetar su autonomia
y adecuarse a sus caracteristicas diferenciales.

Articulo 13. Enfoque diferencial. El principio de enfoque
diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y
situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda
humanitaria, atencién, asistencia y reparacion integral que se
establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque.

Luego, es el Estado el que debe garantizar a aquellas personas y
grupos un tratamiento especial y medidas de proteccién especificas
que realmente atiendan a sus necesidades y particularidades. Indica la
norma en mencion, que, sobre atencién y reparacién, para la adopcién
y ejecucién de la politica publica de victimas, deberan considerarse las
particularidades y el grado de vulnerabilidad de cada grupo.

Articulo 14. Participacion conjunta. La superacion de vulne-
rabilidad manifiesta de las victimas implica la realizacién de
una serie de acciones que comprende:

El deber del Estado de implementar las medidas de atencidn,
asistencia y reparacion a las victimas.

El deber de solidaridad y respeto de la sociedad civil y el
sector privado con las victimas, y el apoyo a las autoridades
en los procesos de reparacion; y la participacién activa de las
victimas.
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Establece también la pluricitada ley de victimas en relacién con la
participacion dos aspectos importantes, a saber:

Articulo 17.Progresividad. El principio de progresividad supone
el compromiso de iniciar procesos que conlleven al goce
efectivo de los Derechos Humanos, obligacién que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de
satisfaccién de esos derechos que el Estado debe garantizar a
todas las personas, e ir acrecentandolos paulatinamente.

Articulo 19. Sostenibilidad. Para efectos de cumplir con las
medidasdeayudahumanitaria,atencidn, asistenciayreparacién
dispuestas en el presente marco, el Gobierno Nacional dentro
de los seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente
Ley, creard un Plan Nacional de Financiacién mediante un
documento Conpes que propenda por la sostenibilidad de
la ley, y tomard las medidas necesarias para garantizar de
manera preferente la persecucion efectiva de los bienes de los
victimarios con el fin de fortalecer el Fondo de Reparaciones
de que trata el articulo 54 de la Ley 975 de 2005.

Al respecto, cémo no mencionar las estipulaciones del Decreto 4800
de 2011:

Articulo 5°. Enfoque transformador. Las medidas de reparacién
contenidas en el presente decreto buscan contribuir a la
eliminacién de los esquemas de discriminacion y marginacion
que contribuyeron a la victimizacidn, bajo el entendido que
transformando dichas condiciones se evita la repeticion de los
hechos y se sientan las bases para la reconciliacion en el pais.

El enfoque transformador orienta las acciones y medidas
contenidas en el presente decreto hacia la profundizacion de
la democracia y el fortalecimiento de las capacidades de las
personas, comunidades e instituciones para su interrelacién
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en el marco de la recuperacion de la confianza ciudadana
en las instituciones. Asimismo las orienta a la recuperaciéon o
reconstruccién de un proyecto de vida digno y estable de las
victimas.

Articulo 6°. Enfoque de dafio o la afectacién. Las medidas
de atencidn, asistencia, y reparacién integral contenidas en
el presente decreto se encuentran encaminadas a reducir
y propenden por solventar los impactos ocasionados por
las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o las
violaciones graves y manifiestas a los Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno, en los
términos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011.

Del mismo modo, reiterar que posterior a la Ley 1448 de 2011 se
expidieron los decretos ley étnicos, entre los cuales esta el Decreto 4635
de 2011 en el que estdn contenidas las medidas de asistencia, atencion,
reparacién integral y de restitucién de tierras a las victimas del conflicto
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales vy
palenqueras, norma que establece las medidas e instituciones para
la atencidon de las victimas del conflicto pertenecientes a este grupo
poblacional.

En el mismo sentido, indica las herramientas y los mecanismos
sobre participacion tanto individual como colectiva para que sus
derechos les sean restablecidos conforme a las disposiciones consti-
tucionales, los instrumentos internacionales que conforman el bloque
de constitucionalidad, las leyes y la jurisprudencia, en los cuales tienen
relevancialos principios de verdad, justicia, reparacion integral y garantias
de no repeticiéon. De modo que las medidas sean disefiadas de manera
concertaday acorde con las caracteristicas étnicas de estas comunidades,
en aras de proteger su derecho a la identidad cultural, la autonomia y la
pervivencia fisica, entre otras.
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Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto
establecer el marco normativo e institucional de la atencidn,
asistencia, reparacion integral y restitucion de tierras y de los
derechos de lasvictimas pertenecientes acomunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en concordancia con
la Ley 70 de 1993, ofreciendo herramientas administrativas,
judiciales y mecanismos de participacién para que las
comunidades y sus miembros individualmente considerados
sean restablecidos en sus derechos de conformidad con
la Constitucion Nacional, los instrumentos internacionales
que hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes,
la jurisprudencia, los principios internacionales acerca de
la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no
repeticion, respetando y dignificando su cultura, existencia
material, derechos ancestrales y culturales propios, asi como
sus derechos en tanto victimas.

Las medidas de prevencién, atencidén, asistencia, reparacion
integralyrestitucion detierrasyterritorios paralascomunidades,
como sujetos colectivos y para sus miembros individualmente
considerados, seran disefadas conjuntamente y acordes
con sus caracteristicas étnicas y culturales, garantizando asi
el derecho a la identidad cultural, la autonomia, el derecho
propio, la igualdad material y la garantia de pervivencia fisica
y cultural.

Dentro de este contexto, el Decreto 4635 de 2011 consagra unos
conceptos que para las comunidades negras tienen especial significado
como son:

Articulo 6°. Dano colectivo.Se entiende que se produce undafio
colectivo cuando la accién viola los derechos y bienes de las
comunidades como sujetos étnicos colectivos en los términos
del articulo 3° del presente decreto. También se produce un
dano colectivo cuando se vulneran masiva y sistematicamente
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los derechos individuales de los miembros de la colectividad.
La naturaleza colectiva del dafo se verifica con independencia
de la cantidad de personas individualmente afectadas, aunque
este se presume cuando hay una violacion masiva y sisteméatica
de derechos individuales de los miembros de una comunidad
por el hecho de ser parte de la misma.

Articulo 7°. Dafio individual con efectos étnico colectivos.
Se produce un dafo individual con efectos étnico
colectivos cuando el dafo sufrido por una victima individual
perteneciente a una comunidad, pone en riesgo la estabilidad
social, cultural, organizativa y politica o la permanencia fisica
y cultural de las comunidades.

Articulo 11. Sujetos de especial proteccidn. Las personas
pertenecientes a las comunidades que hayan sufrido un dafo
en los términos establecidos en este decreto se encuentran en
circunstancias de vulnerabilidad, debilidad e indefensién. Se
reconoce que al interior de las comunidades hay personas que
debido a su orientacion sexual, género, edad y discapacidad
fisica, sensorial o psiquica, deben recibir un tratamiento
especial y preferencial que debera tener en cuenta su especial
necesidad de proteccidn.

En contraste con lo anterior, el Decreto 4635 de 2011 senala en
el capitulo Ill, articulos 18-35, los principios que deben observarse en
relacién con esta poblacién y la aplicacién de la politica publica para la
atencién a victimas. Entre ellos:

Articulo 18. Enfoque diferencial étnico. Las medidas de
atencién, asistencia, reparacién y restitucion establecidas en
el presente decreto se basan en el principio de tratamiento
especial y diferenciado a que tienen derecho las comunidades
y sus miembros individualmente considerados. Las normas,
procedimientosy mecanismos disefiados paratal efecto, deben
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interpretarse en funcion de la pertenencia étnica y cultural y los
derechos colectivos de las comunidades.

Articulo 22. Progresividad. El Estado garantizara el principio de
progresividad en todo lo relativo a la aplicacién del presente
decreto, en beneficio de las comunidades.

Este supone el compromiso estatal de iniciar procesos que garanticen
el goce efectivo de los derechos humanos y colectivos respetando los
principios de no discriminacién y de igualdad. Obligacién que se suma al
reconocimiento de unos contenidos minimos o esenciales de satisfacciéon
de esos derechos, que el estado debe garantizar a todas las victimas, e ir
acrecentandolos paulatinamente.

Sin embargo, de acuerdo con el anélisis practicado a los siete
informes de seguimiento y monitoreo realizados a la implementacién
del pluricitado decreto ley étnico entre 2013 y 2019 por la Contraloria
General de la Republica, los conceptos de enfoque diferencial étnico y
progresividad han quedado solo en el papel, porque lo que se lee sobrela
realidad de las comunidades negras es precisamente que la no definicién
y aplicacion real de un aspecto clave a la hora de realizar intervencién
como lo es el enfoque diferencial cercena de manera directa y grave
todos los derechos que solo a través de un ejercicio real de participaciéon
pudieran ser reclamados y resarcidos.

Y es que en lo que atafie a la participacién de las comunidades
negras el decreto étnico en mencién lo contempla en su articulo 41:

Articulo 41. Derecho a la participacion. El Estado garantizara los
espacios parala participaciénreal y efectiva de lascomunidades
a través de sus instancias representativas, en las instancias del
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion a Victimas y en
los procedimientos de reparacidon que se establezcan en este
decreto.
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En esta misma norma, en su titulo VI, capitulo lll, se puede colegir
que la participacién oportuna y efectiva de estas comunidades, en los
espacios que se relacionen con disefio, implementacion, ejecucion y
evaluacién de la politica publica ante los diferentes entes territoriales
en el dmbito local, regional y nacional, es decisiva para la verdadera
garantia legal y constitucional de sus derechos. Y aunque indica que la
eleccién de los participantes en las mesas de participaciéon efectiva de
victimas se debe hacer de acuerdo con lo que se defina en reglamento
que ha de expedirse para esos efectos, lo cierto es que no se ha definido
tal protocolo que de manera concreta precise las condiciones y los
procedimientos para garantizar la participacién de estas comunidades
en las mesas de participacion efectiva; contrario a eso, se evidencia es
una franca limitacion en cuanto al modo de participar de estas.

Articulo 151.Delasmesasdevictimas.Se garantizaralaparticipacién
oportuna y efectiva de las organizaciones de las comunidades, en
los espacios de disefio, implementacion, ejecucidn y evaluacion
de la politica a nivel nacional, departamental, municipal y distrital.
Para tal fin, las orga-nizaciones de las comunidades podran elegir
participar en las mesas de victimas de que trata el articulo 193
de la Ley 1448 de 2011, en los niveles nacional, departamental y
distrital o municipal, de acuerdo con la convocatoria que se haga
por parte del Ministerio Publico.

Las mesas de participacién efectiva de victimas del conflicto armado
se establecieron en el orden municipal, distrital, departamental y nacional
y respecto a estos espacios el Decreto 4800 de 2011 indica:

Articulo279.Funcionesdelas mesas.Las mesas de participacion
de las victimas, en sus distintos niveles, tendran las siguientes
funciones.

Paradgrafo. Las entidades publicas que reciban observaciones
por parte de las Mesas de Participacion tienen la obligaciéon de
informar a las mismas sobre la adopcién o no incorporacién de
las recomendaciones y las razones que llevaron a adoptar tal
decisién, asicomo de responder a los interrogantes planteados
por las Mesas en un término razonable.
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En este sentido, y en aras de garantizar el acceso al derecho a la
participacion de las victimas, el Decreto 4800 de 2011 dispuso en sus
articulos 285 y 286 los criterios para la creaciéon de un protocolo para
que esta participacion fuera efectiva. Este protocolo se concretizd
en la Resolucién 388 de 2013 de la UARIV, la cual ha sufrido varias
modificaciones, entre ellas, las contenidas en la Resolucién 828 de 2014,
la Resolucién 1281 de 2016, la Resolucion 1392 de 2016 y la Resolucién
677 de 2017 de la UARIV.

Ahora bien, oportuno resulta indicar que en la Resolucién 388 de
2013 dela UARIV se evidencia unvaciojuridico, en el sentido que respecto
de la participacién de los grupos étnicos no se establecié la forma como
estas ejercerian este derecho, y asi lo dejé a criterio o interpretacién de
victimas, lideres, institucionalidad y comunidad en general. Al respecto,
se dio una instruccion muy general y transitoria (que a la fecha lleva mas
de nueve anos en transitoriedad) en que se dejé establecido que a la
UARIV, en el término de diez meses a partir de la promulgacién de esta
(10 de mayo), le asistia la obligacidon de preparar y crear previo proceso
de concertacidn con los pueblos étnicos su propio protocolo, el cual
deberia atender a sus culturas, tradiciones y ancestralidad®. No obstante,
transcurridos siete anos, el protocolo para que defina la participaciéon
de las comunidades afrocolombianas raizales y palenqueras no ha
sido concluido o, al menos, no se ha evidenciado su publicidad, de tal
manera que la participacion de estos grupos no se da en igualdad de
condiciones en relaciéon con la poblacion no étnica, por lo que resulta
facil inferir que hay interpuesta una barrera infranqueable a la cual no se
encuentra justificacién algunay que no se compadece de las condiciones
de vulneracién histérica en la que estos pueblos han vivido (Resolucion
388 de 2013, arts. 23 y 24 con su paragrafo transitorio).

8 Resolucién 388 de 2013 de la UARIV: “Articulo 24. La Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, en un plazo no mayor a 10 meses, concertara
la elaboracion de los respectivos Protocolos de Participacidn Efectiva de grupos
étnicos con sus respectivas Autoridades Tradicionales”.
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La no creacion de los protocolos étnicos ha conllevado que estas
comunidades a la hora de realizar procesos como la eleccién de las
mesas de participacion efectiva de victimas, en los territorios donde
hayan autoridades representativas de organizaciones de base, consejos
comunitariosy resguardosindigenas, quedd indefinidamente supeditada
a delegar a una persona de la comunidad étnica respectiva para
ejercer tal representacién, situacién que a menudo resulta extenuante
y desgastante, porque la asistencia a las diferentes reuniones, sesiones,
comités, subcomités y demés en los que se trata la politica publica de
victimas son muchos. También se considera relevante acotar que a este
delegado no se le permite participar en el ejercicio democrético de la
votacion parala eleccién de quienes conformarén las mesas de victimas en
los diferentes niveles territoriales. Por lo menos asi sucede en el municipio
de Tulua (Valle del Cauca), lugar donde resido y tuve la oportunidad de
representar a mi comunidad en este espacio de participacion efectiva,
con todas las limitaciones que las barreras interpuestas significan.

Finalmente, referir que 19 meses después de la fecha en que los
protocolos de participacion étnicos deberian haberse expedido se
promulgé la Resolucion 930 de 2015 de la UARIV:

Articulo 42. Difusion del presente protocolo. Corresponde a la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
realizar la difusion, socializacién, divulgacion del presente
protocolo, utilizando los medios (pedagdgicos, comunicativos,
técnicos o logisticos), que disponga para tal fin.

Sin embargo, tal divulgacién no se hizo efectiva en los territorios
donde estad la comunidad que es la que mejor conoce sus realidades y
necesidades sentidas.

También sefala: "Este protocolo se socializard mancomunadamente
con los distintos miembros de los mesones y se coordinard con la
Direcciéon de Asuntos de Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior”,
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Aun asi, llama la atencién que dicho protocolo fuera expedido para
que rigiera a partir del 13 de octubre de 2015; sin embargo, ante una
deficiente o nula difusion, las comunidades negras seguian enfrentando
la vulneracién al ejercicio de una participacién real y efectiva en los
diferentes dmbitos territoriales y, por ende, en aquellos escenarios en
los que se debatia y tomaban decisiones en torno a la politica publica
de victimas del conflicto armado. Lo anterior conforme a los hallazgos
evidenciados en el Quinto informe al Congreso de la Republica de
Colombia. (Contraloria General de la Republica, 2017).

De ahi que puede predicarse un craso incumplimiento al mandato
de concertar y socializar este instrumento a los interesados directos por
parte de las entidades como son la UARIV y la Direccién de Asuntos
para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
El resultado de estas actuaciones es, sin duda, una grave limitaciéon al
ejercicio real del derecho a la participacion efectiva del pueblo negro en
el diseno, la implementacién y el seguimiento a los planes, programas y
proyectos que estén dirigidos a las victimas del conflicto armado.

Por afiadidura, la persistencia de la invisibilizacidon estructural de
los problemas que enfrenta dia tras dia esta comunidad significa su
revictimizacién y alienacion de derechos fundamentales reconocidos
por el Estado colombiano a lo largo de un amplio compendio
normativo que tiene como base la Constituciéon Politica de 1991, los
tratados internacionales suscritos sobre derechos humanos y derecho
internacional humanitario, leyes de caracter especial, decretos ley,
resoluciones, circulares y vasta jurisprudencia.

Lo dicho guarda plena coherencia con lo que expresa el Quinto
informe al Congreso de la Republica de Colombia, (Contraloria General
de la Republica, 2017), en el que los tres méximos organismos de control
del orden nacional (Defensoria del Pueblo, Procuraduria General de la
Nacién y Contraloria General de la Republica) ponen de manifiesto que
han logrado constatar graves afectaciones sobre proteccién a derechos
humanosy garantias para las comunidades étnicas en la implementacién
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de la politica publica de victimas; afectaciones que se originan tanto en
acciones como en omisiones del SNARIV, a lo que, ademas, se suma la
ineficacia en materia disciplinaria y sancionatoria a los funcionarios que
inobservan deliberadamente las disposiciones normativas en la materia
porpartedelosentesde controly defensores de derechoshumanossegun
sus competencias en el ambito territorial y nacional como una medida
que conlleve generar los correctivos necesarios para el acatamiento de
las disposiciones constitucionales y legales pertinentes.

Ahora bien, debido a lafalta de regulacién por parte de la UARIVen la
Resolucién 388 de 2013, la incidencia y exigencia de algunos delegados
en mesas municipales de victimas y de delegados en el espacio nacional
de consulta previa de las comunidades negras, nacié a la vida juridica
la Resolucion 4136 de 2018 de la UARIV. Pues bien, lo que parecia una
oportunidad en materia participativa para las comunidades negras tuvo
corta duracién, dado que a escaso un mes de su promulgacion, esta
resolucion fue demandada via tutela por delegados del espacio nacional
de consulta previa, debido a que para su adopciéon la UARIV inobservé
el derecho fundamental a la consulta previa, el cual era de obligatorio
cumplimiento por tratarse de una medida administrativa susceptible
de afectar a estas comunidades. En consecuencia, el Juzgado Sexto
Administrativo Oral del Circuito de Barranquilla, en fallo proferido el 25
de septiembre de 2018, protegidé el derecho fundamental a la consulta
previa, el cual encontré conculcado por las instituciones competentes
para crear el mentado protocolo, en razén de esto ordend la suspensién
de la Resolucién 4136 de 2018, hasta que se verificara el agotamiento
del procedimiento de consulta previa con la participacion del espacio
nacional de consulta previa, para lo cual otorgd el término de treinta
dias habiles. Hasta la fecha, nada se ha publicitado sobre la realizacion
del mentado proceso de concertacién y menos de la expedicion de un
protocolo concertado con el pueblo negro.

En cuanto a las mesas de victimas, sabido es que nacen con la Ley

1448 de 2011, que tiene vigencia hasta el 10 de junio de 2021. Dichas
mesas seran elegidas para periodos de dos afnos, asi las cosas, su primer
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periodo fue el de 2013-2015 llevandose a cabo elecciones para los
periodos 2015-2017, 2017-2019 y el dltimo 2019-2021. Pues bien, una
demostracion clara de lo que es un bloqueo institucional y una practica
inconstitucional que afecta de manera contundente el ejercicio del
derecho a la participacion de las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras es que pasaron los cuatro periodos de eleccién
de mesas de participacion efectiva para las victimas del conflicto armado
y la UARIV no concluyé la elaboraciéon del mentado protocolo para
las comunidades afrocolombianas raizales y palenqueras, situaciéon
que impidid que esta poblacion hiciera sus aportes e incidencia para
la implementacién de la politica publica de victimas en igualdad de
condiciones que la poblacién mayoritaria.

Es propio decirque los bloqueosinterpuestos porlainstitucionalidad
redundan en un cimulo de complejidades y, ademas, demuestra que
cada accidn que el Estado intenta implementar resulta insuficiente, por
cuanto no se compadece de larealidad y de las afectaciones que afrontan
las comunidades negras victimas del conflicto armado, en especial,
aquellas que sufrieron el desarraigo de sus territorios por cuenta del
desplazamiento forzado.

Frente a estas resultas, bien dijo la Corte Constitucional:

La adopcidon de medidas en favor de grupos marginados
no constituye una competencia meramente facultativa del
legislador, sino que es un mandato de accién encaminado
a transformar las condiciones materiales que engendran o
perpetdan la exclusién y la injusticia social. Este deber estatal,
si bien necesita ser desarrollado por la ley y esta atado a las
apropiaciones presupuestales correspondientes, no puede
quedar indefinidamente aplazado en la agenda estatal. (Corte
Constitucional, Sentencia T-025/04, 2014)
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Discusiones

De lo més infortunado y notorio que se evidencia en el informe
hecho por los organismos de control mencionados, que se relaciona
directamente con la afectacion a los dos pilares de este capitulo, es decir,
la participacion y el goce efectivo de derechos de los pueblos étnicos, y
para los efectos pertinentes, de la poblacién negra afrocolombiana, se
encontré lo siguiente:

Es preocupante la postura adoptada por la UARIV y la Direccién
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, de quienes a lo largo del Quinto informe al Congreso
de la Republica de Colombia... (Contraloria de la Republica, 2017) se
evidencia como de manera displicente y arbitraria omiten suministrar la
informacién que esta ha venido solicitando durante varios afios; la misma
que guarda estrecha relacién con el constatado y declarado estado de
cosas inconstitucional y que al mismo tiempo resulta indispensable
para consolidar el informe en el cual pueda verificarse el nivel real de
cumplimiento y el acatamiento a las érdenes impartidas por la Corte
Constitucional tendientes a subsanar las deficiencias que durante afnos
se han presentado sobre participaciéon y garantias al goce efectivo
de derechos de las victimas étnicas. Maxime cuando todos los datos
solicitados en este informe ya les habian sido presentados a manera
de recomendaciones en los informes de otros afios, por lo que estaban
llamadas a tomar acciones concretas que contribuyeran a condensar
la informacidn respectiva y con ello hacer un balance que mostrara el
verdadero estado de materializacion de los decretos ley étnicos vy,
en ultimas, de los niveles reales de ejecucion de la politica publica de
victimas, insumos a partir de los cuales pudieran corregirse todas aquellas
actuaciones que no estuviesen armonizadas con la politica publica.

Que en la informacidn suministrada (Defensoria del Pueblo,

Procuraduria General de la Nacion, Contraloria General de la Republica),
utilizada como insumo para construir este dictamen, se indica
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expresamente que a ocho afos de sancionada la Ley 1448 de 2011 y el
Decreto 4635 de 2011 se diga que

el presupuesto general de la Nacién no incluye los recursos
asignados de manera especifica para garantizar el enfoque
diferencial hacia los Pueblos Indigenas, Rrom y comunidades
negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras victimas
del conflicto armado, lo cual afecta estructuralmente la
implementacién de la politica publica, obstaculizando la
garantia de los derechos de las victimas étnicas. (Contraloria
General de la Republica, 2017)

Advierten los organismos de control que

la grave demora en laimplementacidn de la ruta de reparacién
colectiva étnica, la cual se relaciona con la ineficacia
administrativa por parte de la UARIV para contratar la operacién
logistica de los recursos técnicos y financieros destinados al
desarrollo de las acciones reparadoras.

Para la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los decretos
ley de comunidades étnicas, el punto de partida para evaluar
la aplicacion de la politica publica en relacién con los grupos
étnicos, es en primera medida el derecho a la participacion,
como principio en el cual se funda el Estado Social de Derecho
Colombiano. (Contraloria General de la Republica, 2017)

Por ello, se citaran algunas de las conclusiones del informe realizado
en 2015, entre ellas:

¢ Que la falta de garantia que se evidencia en cuanto a la participacion

con enfoque diferencial étnico conlleva la vulneracién de otros
derechos.
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¢ Que el desarrollo de esta politica publica excluye las necesidades
propias de estos grupos, los cuales ostentan la calidad de sujetos de
especial proteccion.

¢ Que es evidente la restriccidon sobre participacién para estos grupos,
dado que se les exige requisitos formales para permitir la participacion
de sus delegados, desconoce sus particularidades histdricas.

¢ La falta de garantias para ejercer de manera real y efectiva el derecho
a la participacién para estas comunidades niega otros derechos
como la pervivencia, proteccidon de su cultura y sistemas propios de
organizacion social, politica y econémica. (Contraloria General de la
Republica, 2017)

Conclusiones

En Colombia, pese a la existencia de una amplia compilaciéon de
mandatos normativos de orden constitucional y legal, algunas de estas
de caracter especial, incluso de tratados internacionales suscritos vy
ratificados por el Estado colombiano como el C169 - Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169), entre otros, normas que
dan el estatus de sujetos de especial proteccion a los pueblos tribales de
los cuales hacen parte las comunidades negras, se encuentran que los
derechos de estas comunidades han sido y siguen siendo vulnerados.

Apesarde que el Estado hayaemprendido accionesadministrativas,
tendientes a la atencidn y proteccién a este grupo poblacional,
analizando los informes realizados por la Contraloria General de la
Republica respecto de lo reglamentado en los decretos ley expedidos
con miras a proteger los derechos a las comunidades étnicas mediante
la implementacion de la politica publica disefada para la atencidn,
asistencia, reparacién integral y garantias de no repeticion a las victimas
del conflicto armado interno que vivié el pais por mas de cincuenta
afios, se evidencia que el nivel de incumplimiento por parte del Estado
colombiano a esta poblaciéon es palmario.
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Es facil inferir razonablemente que existe y persiste una vulneracion
sistematicay estructural que para estos pueblosy en el caso concreto para
las comunidades negras supone la existencia de barreras infranqueables
y cargas desproporcionadas que transgreden derechos fundamentales.
En consecuencia, por ser la participacion un derecho marco, se puede
concluir que, por un lado, se perpetia la vulneracién a otros derechos
fundamentales, y por otro, se desconocen sus caracteristicas culturales
y ancestrales, con lo cual se confirma la inobservancia del enfoque
diferencial étnico; por consiguiente, se consuman perjuicios significativos
en cuanto a calidad de vida, vida digna, pervivencia y preservacion de
usos, costumbres y tradiciones.

Esurgente que el GobiernoNacional através detodos sus estamentos
tome con responsabilidad esta politica y en torno a ello realice todos los
ajustes necesarios sobre disposicion de recursos econémicos suficientes,
determinar plenamente cémo se hard aplicacion del enfoque diferencial
étnico en la politica publica de victimas afrocolombianas, disefar e
implementar los cambios pertinentes en la estructura institucional, asi
como propiciar una capacidad institucional apropiada, implementacion
efectiva de las normas que regulan la materia, coherencia entre las
acciones de la institucionalidad y las necesidades reales y problemas
afrontados por esta poblacion.

El Estado colombiano debe realizar de manera concertada el disefio
de todos los instrumentos de gestién publica, como los planes de
accion, de inversién, mecanismos para el seguimiento y la evaluacién a lo
implementado; de no hacerlo, las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palanqueros continuaradn siendo sometidas a condiciones de
vida inhumanas y expuestas a todo tipo de riesgos, que, sin duda, se
convierten en caldo de cultivo para el nacimiento o acrecentamiento de
todo tipo de conflictos sociales.
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« Tuve que abandonar mis terrenos porque
me estaban amenazando, pero le pedi a
Dios que me ayudara y gracias a El las pude
recuperar y comenzar de nuevo »

((A mi me mataron a mi hija

mientras dormia, le llegé una
bala perdida porque estaban
dando bala ))




« Fue muy dificil, tuve que salir de mi casa con
mis hijos y mi mama, a mi esposo lo mataron.
Llegué a la ciudad y no me daban trabajo en
ninguna parte, asi que tuve que prostituirme
fue muy dificil, se me notaba el asco, pero lo
tenia que hacer no tenia como sostener a mis
hijos y mi mamé))

«A mi los de AUC me
quitaron 4 dedos porque
no me queria ir de la casita

que habia hecho con todo
mi esfuerzo para miy mi
familia, pero después de
todo tuve que dejarla
por miedo))
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Capl'tulo 5. Mujer: figura del desarrollo rural

en el conflicto armado
Paula Andrea Santa Racines

Introduccioén

Este capitulo explora el desempefio de la mujer en el desarrollo rural
de Colombia en atencidén al contexto del conflicto armado interno. Es
necesario resefar el inicio de las organizaciones de mujeres durante un
momento histérico que les permitié comenzarsu proceso de participacion
por primera vez con voz y voto en politica, que, ademas, es el camino de
reivindicacidon de otros derechos, asi como conocer las diferencias entre
la igualdad y la equidad de género que tanta importancia tiene hoy por
hoy en todos los procesos institucionales.

La mujer en el desarrollo rural ha tomado relevancia en esta ultima
década cuando se trata de estudiar las nuevas dindmicas econdmicas
del campo, sobre todo, en aquellas regiones donde el conflicto armado
fue tan crudo. En Colombia, el Valle del Cauca es un departamento que
cuenta con municipios focalizados para la atencién preferente en todos
los procesos de construccion de paz, entre ellos, Buga, con un aproximado
de 11 000 victimas que ha dejado el conflicto armado interno.

El capitulo tiene como objetivo reconocer cémo la mujer rural
transformo su concepto del rol invisible y logré convertirse en lideresa de
grupos sociales, emprendedora de proyectos productivos y participe activa
de la economia del hogar que antes del conflicto armado ni siquiera estaba
a su alcance, pues no participaba de las decisiones que tomaba el jefe de
hogar. Cabe anotar que, una vez la mujer reconoce su empoderamiento
y el estatus politico social que tiene hoy, no desistird hasta no lograr los
objetivos propuestos cualesquiera que sean, individuales o colectivos.
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Para alcanzar el objetivo planteado, se presenta una resefa
histéricadelaluchaporlareivindicacionde derechos,ladisonancia
entre la igualdad y la equidad de género y la mujer antes, ahoray
durante el posacuerdo. Ademas, se presentan las conclusiones y
los documentos referenciados.

Reseiia histérica de la lucha por la reivindicacion
de derechos

En Colombia, un grupo de mujeres en la década de 1950 inicia una
participacion pasiva que las conduciria al reconocimiento en una sociedad
patriarcal a tener voz y voto, tras conformar y colaborar en organizaciones
de mujeres y otras que buscaban derrocar la entonces dictadura del
general Rojas Pinilla, y que se les reconociera al mismo tiempo como
sufragante. Pero este solo es el inicio de una carrera hacia la reivindicacion
de derechos de las mujeres, que, por supuesto, aln no termina.

Al terminar la guerra de los Mil Dias, Colombia iniciaba su paso a la
industrializacidon en que ya se gestaba entre las mujeres la necesidad de
organizarse para ser consideradas en temas laborales, las organizaciones
sindicales creadas tenian, sobre todo, un objetivo claro y era hacer visible
el rol social y politico de debia tener la mujer. Pues no es menos cierto
que para estas fechas la presién de la Iglesia y las imposiciones de la
moral que sometian a la mujer al cuidado del hogar, oficios domésticos
y que ademas no tenian la oportunidad de desempenarse en un oficio
diferente, tratar de emerger de esa categoria de cuidadora ha sido quiza
uno de los desafios mas grandes.

Estas organizaciones (Sindicato Nacional de Obreras de la Aguja,
Sociedad de Obreros y Artesanos de Monteria y Sociedad de Obreras
RendiciéndelaMujer)buscabanunaigualdadlaboral,porello,losderechos
que fueron otorgados por el legislador gradualmente como resultado de
marchas, protestas y creacién de agremiaciones son capacitaciones en
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oficios diferentes de los del hogar, jornadas laborales de ocho horas igual
que los hombres, recibir su remuneracién directamente sin que mediara
representante. Con la Ley 28 de 1932, logran el primer momento juridico
de igualdad en un tema civil y es la autonomia patrimonial de la mujer
casada y la capacidad para contratar y obligarse, asi como se termind la
incapacidad civildelamujer,pueserantratadascomodementesomenores
de edad, y las decisiones sobre el patrimonio solo correspondian al
hombre; de esta manera, la mujer adquirié la posibilidad de administrar
sus bienes personales. Iniciando la década de 1950, las organizaciones
de mujeres, después de haber logrado cierta mejoria en la igualdad
laboral, ahora veian la necesidad imperante de iniciar una participacién
directa en la politica del pais.

Asi, el 27 de agosto de 1954, se realizé una reforma a la Constitucion
en que se le otorgaba a la mujer un estatus de sufragante: el derecho
al voto, a elegir y a ser elegidas, y aunque no fue facil concientizar a
las corporaciones publicas que involucraran maés a las mujeres en los
cargos ofertados, era importante garantizar este nuevo derecho que
respondia a una necesidad de igualdad, a través de una ley de cuota
minima que obligaba a las entidades publicas a contratar mujeres en
cargos directivos, practica legal que aln es usada y conocida como la
ley de cuotas minima en cargos directivos, que establece que la mujer
ocupard, al menos, el 30 % de los cargos de los niveles decisorios de la
Administracion publica, Ley 581 de 2000).

Esto que se pugnabaentre las mujeres urbanasain eradesconocido
en gran medida por la mujer rural, con sus consecuentes agravantes
como la comunicacién, el analfabetismo, entre otros. Solo hasta la
década de 1970 con la creacién de la Asociacién Nacional de Usuarios
Campesinos (ANUC) creada por el Estado se le otorgd a la mujer un
secretariado femenino, en que, aunque no era claro su rol dentro de
la organizacidn, alentd a grupos de mujeres campesinas a asociarse y
descubrir maneras diversas de participar socialmente.
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La disonancia entre la igualdad v la equidad de
género

Buscar la igualdad entre mujeres y hombres sobre derechos ha
requerido histéricamente muchos esfuerzos de organizaciones de
mujeres, de la institucionalidad y de un Estado que genera politicas
publicas y que después se queda corto en partidas presupuestales para
ejecutarlas, lo que resulta de estaineficienciaes nolograrreducirla brecha
de la equidad, aunque desde la igualdad las intenciones sean positivas y
claras. Cuando se legisla acerca del derecho de igualdad, se genera una
expectativa diferente de la que se puede alcanzar porque realmente el
desafio es implementar la reglamentacion, es el como hacerlo.

Ahora bien, esto solo para ilustrar el tema en general del camino
emprendido por las mujeres con destino a la equidad de género.Y a este
ademas se le suma un componente mas fuerte adn: la mujer rural que
tiene una dindmica histérica diferente de la mujer urbana, que si siendo
mujeres ya es un grupo muy diverso por las costumbres y las regiones
ahora sumar las diferencias entre el campo y la ciudad son abismales
en cuanto a reconocimiento de derechos y el acceso a estos. Hablar de
igualdad y equidad son términos que apenas se escuchan como ajenos.

Si bien es cierto que el objetivo del Gobierno es claro en generar
politicas publicas del orden nacional, departamental y municipal que
busquen la equidad de género, no es menos cierto que como autoridad
se debe focalizar en detalle en los grupos segun la demografia. La
ubicacién en el territorio es determinante, es decir, que de fijarse politicas
de emprendimiento para mujeres rurales a diferencia de las urbanas, se
requerird hacer una mayor inversion de todos sus recursos; el Estado
debera ir hacia ellas, pues la cadena de produccién entre lo urbano y
lo rural funciona de manera diferente y los roles de la mujer cambian
drasticamente entre uno y otro.
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Mujer antes, durante y ahora en el posacuerdo

El conflicto armado en Colombia conocido en Occidente como uno
de los mas antiguos y cruentos, que, a pesar de tener mas de cincuenta
afios, no ha cesado definitivamente, se ha ido transformando y se
matiza pese a los esfuerzos del Estado de llevar a una de las guerrillas
mas antiguas a firmar un acuerdo de paz, que ahora mismo es objeto
de incumplimiento de las partes; se siguen infringiendo las normas
del derecho internacional humanitario y se contindan vulnerando los
derechos humanos.

El norte del Valle del Cauca tiene en su memoria una de las masacres
que masimpactdy marcé el conflicto armado en esta regién de Colombia:
la masacre de Alaska, vereda situada en la zona rural media de Buga,
lugar donde, el 10 octubre de 2001, los paramilitares irrumpieron en
sus viviendas y asesinaron a sus hombres; esa tarde de octubre fue el
holocausto para mujeres adultas y nifias que escucharon desde sus casas
las rafagas de fusil que terminaban con la vida de sus padres, hermanos,
hijos, sobrinos. Todos hombres, unos adn eran ninos.

Tal poblacion sufrio un desplazamiento masivo, estas familias se
quedaron sin sus hombres que en el campo eran para entonces los
principales proveedores del sustento diario, una economia muy patriarcal
en que las mujeres tienen la designacién estricta del cuidado de sus hijos
y los deberes del hogar. Estas mujeres que no solo perdian al lider de su
casa, sino también su tejido social; las redes de apoyo se desestabilizaban
econdmicamente, pues el sustento para muchas cesé de manerainmediata,
el temor las obligd a abandonar detras de su historia de vida sus suefios,
sus animales de cria, sus cultivos de pancoger; lo primordial era sobrevivir
ante la inminente amenaza que significaba para ellos el paramilitarismo en
combate con las guerrillas y la falta de garantias del Estado.

Un Estado ausente y muy debilitado en la estructura de sus

instituciones se volvié deficiente ante la demanda que en el momento
requeria el pais, los tiempos de respuesta para atender a una emergencia
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de estas era hasta de dias. ;Se faltd a los deberes de proteger, respetar
y de garantizar? Estas son solo algunos de los tantos cuestionamientos
que aun son estudiados y hacen parte de debates de organizaciones
de derechos humanos, el mismo Estado, la academia y la comunidad
internacional. ;Como pasd? s Por qué no llegd la fuerza publica a tiempo?
i Por qué el abandono del Estado? Probablemente son objeto de otras
investigaciones académicas. Precisamente estos cuestionamientos nos
condujeron a donde estamos hoy.

Las nuevas familias desplazadas que de momento fueron llevadas
a albergues temporales donde el municipio brindaba un techo, un
plan basico de alimentaciéon y los kit de aseo, aunque deficiente pero
la accion humanitaria se desplegd, el tiempo se prolongd en estos

|II

albergues que son de naturaleza “temporal” y los municipios no sabian
qué camino tomar, la sanidad no era la adecuada, el agua potable y
el riesgo de enfermedades era mayor, las decisiones municipales para
brindar reubicaciones o retornos a un territorio que seguia siendo hostil

para ellos.

Las familias no podian esperar, sus hijos tenian que regresar a
clasesy sus vidas no podian seguir suspendidas o esperando ayudas del
Estado o de las fundaciones que los atendian. Al cabo del primer afo del
desplazamiento, gradualmente algunas familias de manera voluntaria
retornaron a su territorio, estas madres cabezas de hogar se dieron cuenta
de que debian seguir adelante en medio de la zozobra y el miedo de la
zona, una tierra que probablemente habia visto nacer a la mayoria de
ellos, pero donde también dejaron una tarde sus lagrimas por tan brutal
y sistemdatica masacre; continuar o iniciar sus nuevos proyectos de vida
era su Unico camino, sus duelos quizé en gran porcentaje los enfrentaron
solas, pues la atencién psicosocial vino después de un tiempo.

Lasreunionesdespuésdelajornadadetrabajonose hicieronesperar,
tenian claro que requerian apoyo y delegar una vocera que trasladara
sus inquietudes a la cabecera municipal, fue como se descubrieron en
el escenario de la participacion social y politica. Ellas fueron quienes
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empezaron a relatar sus historias ante entidades como personerias,
procuraduria, redes de solidaridad y de paz, encargadas de tomar sus
declaraciones y descubrir cémo contribuian a la memoria histérica del
conflicto armado y quiénes le daban la oportunidad al Estado de conocer
cifras més cercanas y relatos inéditos de lo que habia ocurrido y que no
concluia. Ellas fueron quienes empezaron a identificar las necesidades
colectivas de la vereda y asi intentaban que al menos el municipio
apoyara sus iniciativas, exigian al Gobierno local docentes para sus hijos
en el colegio con el que contaba la vereda de tal manera que podian
acceder a educacién; a ellas, ya no tan calladas ni tan sumisas, les tocd,
ademas de asumir labores de campo, ponerse a la cabeza de sus familias
y conocer sus derechos, enterarse de que eran sujetos de reparacién
por el dafio por parte del Estado. Cabe acotar con admiracién cémo
en las entrevistas del Plan de Atencién, Asistencia y Reparaciéon Integral
(PAARI) que hacia la UARIV en su pilar de asistencia con plena seguridad
hablaban de sus derechos, los recibidos, los negados, y cémo se sentian
unas reparadas y otras no, pero en su gran mayoria con certeza de las
leyes que les eran favorables.

Colombia ha estado enmarcada por desplazamientos y migraciones
internas debido a sus olas de violencia que a su paso fueron obligando
al campesino a desplazarse a las ciudades en diferentes periodos.
Empezando la década de 1990 venia creciendo este fenémeno en el cual
el campesino es expulsado de sutierra por grupos al margen de laley para
controlar el territorio, de esta manera el desplazamiento forzado a causa
del conflicto armado interno tomé a las entidades estatales inmaduras,
las cuales no tenian rutas claras de cémo enfrentarlo, por lo que el
Gobierno Nacional emprende una carrera para atender este abrumador
panorama. Asi, solo hasta 1997 se dio la categoria de desplazamiento en
la Ley 387 de 1997 que fue el primer marco normativo en Colombia que
permitia iniciar una atencién y se crearon entidades para atender a los
desplazamientos, como Red de Solidaridad Social, Comisién Nacional
de Reparacién y Reconciliacién (CNRR), Accion Social y UARI creada por
la Ley 1448 de 2011.
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En la actualidad, esta poblacion de Alaska cuenta con un promedio
de 150 familias retornadas que en su mayoria son lideradas por mujeres
que ahora son las duenas de su emprendimiento y sus proyectos de vida.
Ellas mismas en las entrevistas afirman: “Era una necesidad de sobrevivir”,
“La Unica que podia salir a conseguir el sustento era yo”, “"Me arrepiento
de no haberle exigido a mi esposo que me dejara al menos manejar el
dinero de la Pasilla”.

Esto que vivieron fue romper los estereotipos de la mujer dedicada
al cuidado que poco hablaban por su timidezy porque el “pueblo”, como
ellas llaman a la ciudad, las discriminaba por ser “campesinas”, como se
reconocen, siendo sinénimo de ignorancia; muchas en medio del temory
sin saber siquiera como dirigirse a la institucionalidad que debia atender
sus necesidades, pero, ademas, siendo parte de ese grupo de violencias
que se sumaban a las que ya hacian frente:

¢ Violencia por un machismo en que el hombre es quien tiene la razén
siempre.

¢ Violencia emocional, constantemente descalificadas por su entorno.

¢ Violencia institucional, las entidades del Estado no las atendian reco-
nociendo su enfoque diferencial.

Ley 1448 2011 o ley de victimas

El marco normativo por antonomasia de reparacion a victimas que
tiene vigencia en Colombia y su objeto fue fijado por el legislador de
esta manera:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer
un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales
y econdmicas, individuales y colectivas, en beneficio de las
victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la
presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que
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posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechosalaverdad, la
justicia y la reparacion con garantia de no repeticion, de modo
que se reconozca su condicidon de victimas y se dignifique a
través de la materializacidon de sus derechos constitucionales.

Articulo 3°. Victimas. Se consideran victimas, para los efectos
de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de
enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas
a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas
con ocasién del conflicto armado interno.

El articulo 3, ademés de especificar quiénes son las victimas, aporta
al sistema de reparacién un reconocimiento nuevo y es la dimensidn
colectiva de un hecho victimizante. Obliga, entonces, a las entidades a
pensar en sujetos de reparacién colectiva.

Ahora bien, el mismo marco normativo menciona por primera vez
en un término que no habia sido legislado en Colombia para atenciéon
a victimas del conflicto armado. El enfoque diferencial que lo define
taxativamente:

Articulo 13. Enfoque diferencial. El principio de enfoque dife-
rencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas par-
ticulares en razén de su edad, género, orientacion sexual y
situacion de discapacidad. Por tal razén, las medidas de ayuda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacién integral que se
establecen en la presente ley, contarén con dicho enfoque.

El Estado ofreceré especiales garantias y medidas de proteccién a los
grupos expuestos a mayor riesgo de las violaciones contempladas en el
articulo 3° de la presente Ley tales como mujeres, jovenes, nifos y nifias,
adultos mayores, personas en situacidon de discapacidad, campesinos,
lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.
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Para el efecto, en la ejecucién y adopcién por parte del Gobierno
Nacional de politicas de asistencia y reparaciéon en desarrollo de la
presente ley, deberadn adoptarse criterios diferenciales que respondan
a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de estos
grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las
medidas de atencidn, asistencia y reparacién contenidas en la presente
ley, contribuyan a la eliminacién de los esquemas de discriminacién y
marginacién que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

Claramente el articulo 13 vuelve imperante la garantia de proteccién
a la mujer como un grupo de riesgo de vulneracion de derechos.

Esta referenciacion de la ley de victimas es para entender entonces
como se desarrolla en adelante la intervencién del Estado ante estos
hechos sufridos por las comunidades rurales y el abordaje de la mujer
como foco de proteccion especial.

Un desafio importante porque hasta ese momento era invisible social
y politicamente hablar de un evento que sufrié al tiempo una misma
comunidad y del cual resultaron afectaciones graves en cada individuo y
asimismo el impacto del rompimiento de un constructo social elaborado
por cuatro o cinco generaciones. Las masacres perpetuadas de este tipo
se habian convertido en la forma como los grupos al margen de la ley
atemorizaban a la poblacién, hacian presién politica, pero, ademads, se
disputaban territorio.

El Estado de derecho ahora mismo tenia que cumplir la premisa “el
Estado es garante de los derechos fundamentales de los individuos”. Asi
es como se inicia la implementacién de la politica publica de victimas
mas completa, sin querer decir que en el pasado no se hacia. Como se
menciond, la creacién de entidades para atender a las victimas no se hizo
esperar, practicamente desde que estos hechos aparecian y se hacian
visibles para el mundo. Muchos ciudadanos habian normalizado la guerra
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y muchos otros desde que nacieron no tienen presente un pais ajeno
de violencias: las guerrillas, los paramilitares, las bandas criminales, los
carteles del narcotréfico, entre otros. No conocen un pais en paz.

La Ley 1448 de 2011 brinda herramientas claras al Estado para
atender a este problema social de gran tamafo al que se enfrentaba.
Esta misma ley crea el organismo que atiende a las victimas: UARIV. Asi, el
mismo cuerpo legislativo, a su vez, crea los procesos en el drea misional,
unos para atender a la reparacion individual y otros a la reparaciéon
colectiva, ademés, coordina con el resto de entidades del Estado cémo
llegaran hasta tales comunidades que para este entonces ya por cuenta
propia habian tomado las iniciativas de hacer un retorno voluntario a sus
tierras sin compafia del Estado, pero que ya estaban conformando sus
organizaciones de trabajo comunal, sin intervencién del Estado, pues
esa capacidad resiliente hizo que reinventaran la forma como exigian
sus derechos individuales y colectivos. Asi es como la UARIV identifica
que Alaska debe ser reconocido como un sujeto de reparacién colectiva
y desde esa mirada todas las entidades del Estado que atienden a las
victimas, desde el punto de vista de educacion, salud, generacién
de ingresos y otros debian abordarlos, como Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) (educacion y generacién de ingresos), secretarias de
salud, etc.

Las mujeres de esta comunidad en su necesidad de sacar adelante
sus proyectos de vida, familiares y los de su comunidad, para ese enton-
ces conformaban unas asociaciones inicialmente solo de mujeres y
en otras se han incluido a hombres. Hoy dia, se ven seguras de lo que
quieren para lograr la reparacion colectiva, empoderadas de la economia
del hogar solicitan proyectos productivos y cada vez mas se interesan
en participar en la junta de accién comunal, la asociacién a cargo del
acueducto de la vereda, etc. Las voceras antes las alcaldias son mujeres
rurales conscientes, ya no las campesinas timidas de hace algunos afos;
como evidencia de este rol, se evidencia que el 60 % de las declaraciones
de desplazamiento fueron realizadas por mujeres. La Oficina de la
Mujer, Equidad, Género y Poblacién LGTB de Buga, articulada con el
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SENA, constantemente les brinda capacitaciones de emprendimiento
e incentiva econdmicamente algunos de estos proyectos, claro estd
con presupuesto municipal o departamental. La UARIV logré en 2015
esfuerzos aunados con el municipio para inaugurar el mercado campe-
sino como un mecanismo de reparacidn colectiva que tenia una con-
notacidn de recuperar esa forma tradicional de vender sus productos y
que fuera beneficiada econémicamente la comunidad; otro grupo de
mujeres fabrican productos con plantas medicinales tradicionales de la
vereda; la casa que escogieron por sede fue desde donde en su encierro
obligado ese tragico dia de octubre de 2001 escucharon las réafagas de
fusil que terminaban con sus suefios, esta fue una forma de reparar y
transformar esos recuerdos. El siguiente es el registro de asociaciones
que en la actualidad estan creadas en esta vereda:

¢ Asociaciéon Campesina por la Reparacion Integral y la Paz (ACRP)

¢ Asociacién de Productores Agroambientales de la Vereda El Diamante
(Assopad)

¢ Asociacion de Mujeres Productoras de Plantas Medicinales (Aproplan)
(figura 5.1)

Figura 5.1.
Sede de Aproplan, vereda Alaska, Buga, 1 de octubre 2020.
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Cada dia hay mas mujeres rurales que tienen emprendimientos
individuales, como cria de animales, cultivos de pancoger o café, entre
otros. Pequenas productoras por ahora, un poco mas metddicas que los
hombres y aguerridas, asi es como hoy se reconocen estas mujeres que
lograron transformar el concepto de sumisién a lideresas, pues algunas
de estas victimas que la guerra les quité esposo e hijos reconocen
que, aunque el duelo fue dificil, ain esos recuerdos permanecen en
sus memorias; también les llena de orgullo saber que su dolor les fue
dando valentia para enfrentar al Estado e ir ganando el espacio que
hoy tiene en el desarrollo de sus regiones, cada vez mas involucradas
en decisiones sociales y politicas, mas interesadas en el desarrollo del
campo en la adquisicién de la tierra; aunque las cifras de indicadores
en la disminuciéon de la brecha entre hombres terratenientes y mujeres
todavia es gigantesca, ya por lo menos hay un accionar de la propia mujer
caminando a ganar esos espacios con total decision de un Estado que ya
no la subestima y que le da valor y entiende que la mujer es fundamental
para cualquier entorno del que haga parte y de esta manera se le deberd
dar reconocimiento.

Segun el informe de la Food and Agriculture Organization of the
United Nations (FAO, 2014), las mujeres representan en promedio el 43
% de la fuerza de trabajo agricola en los paises en desarrollo. Esto varia
considerablemente segun la regién, desde un 20 % o menos en América
Latina a un 50 % o mas en algunas partes de Asia y Africa. Pese a las
variaciones regionales y subregionales, las mujeres realizan un aporte
fundamental a la agricultura en todo el mundo en desarrollo.

Las mujeres agricultoras controlan menos tierras que los hombres
y, ademas, tienen un acceso limitado a los insumos, las semillas, el
crédito y los servicios de extension. Menos del 20 % de quienes poseen
tierras son mujeres. Las diferencias de género en el acceso a la tierra y el
crédito afectan la capacidad relativa de los/las agricultores/as y de los/las
empresarios/as para invertir, funcionar a escala adecuada y beneficiarse
de nuevas oportunidades econdémicas.
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Las mujeres tienen a su cargo la preparacion de los alimentos del
hogarentre el 85y el 90 % de los casos estudiados en una amplia variedad

de paises (figuras 5.2-5.3).

Figura 5.2.
Iglesia de la vereda Alaska, Buga, 1 de octubre de 2020.
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Fuente: fotografia de la autora.

Figura 5.3.
Plaza principal de la vereda Alaska, Buga, 1 de octubre 2020.
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Fuente: fotografia de la autora.
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Conclusiones

Colombia se ha enfrentado a diferentes tipos de violencias que han
sido una consecuencia de otra, sin embargo, y pese a las desigualdades
de género, la mujer identificd que el desafio era buscar la reivindicacion
de sus derechos.

El conflicto armado interno ha dejado a méas de nueve millones de
victimas, de las cuales el 50,3 % son mujeres, pero también se ha ganado
espacios de participacion desde lo local hasta lo nacional.

La brecha de equidad entre hombresy mujeres es muy amplia aun, la
cual se hace méas grande cuando abordamos la diferencia de la mujer rural
y la urbana; esta ultima sigue teniendo un poco méas de oportunidades
de acceso a derechos que la primera, lo cual realmente es un problema.

El desafio del Estado de derecho que es realmente ejecutar
politicas publicas, sobre todo, dirigidas a mujeres rurales. Sin des-
conocer la audacia de estas para haber hecho hasta ahora esa tarea
de restablecimiento de sus derechos individuales y, ademds, como un
colectivo victima de diferentes violencias de las que han sido objeto y
lo siguen siendo hasta hoy.

Por ello, se vuelve tan importante la academia, indiscutiblemente
se necesitan mas investigaciones que hagan visible la inequidad y la
desigualdad de género para poderdemostrarlo con cifrasalos gobiernos,
pues esta dindmica de discriminacién deberd acabar. Colombia no puede
permitirse perpetuarla.
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(( Era un dia como todos, alla en
mi finquita, estaba con mi mujer
v mi hija recogiendo un café,
cuando llegaron hombres con botas de
caucho a decirme que les prestara a mi mujer
v a mi hija para entretenerse. Yo les dije que si,
pero que volvieran manana, porque estaban ellas
con lo suyo y muy sucias, que manana segurito los
esperaban limpias y oliendo rico. Esa noche nos tocé
dejar tirado todo, los vecinos, los animalitos
y la finquita que habia sido de mis
abuelos, todo para ir a una ciudad
que desde que llegamos nunca
nos ha tratado bien))




« Yo sufri la guerra, sin tener que ver con
eso, luego llegué a una tierra desconociday logré
acomodarme con mi familia. Nos han ofrecido
mucha ayuda, es cierto, pero la ayuda es como
ellos dicen, yo siempre he sido campesina, he
cultivado y conozco la tierra, pero ahora les dié
que cuide gallinas, que ellos saben que eso es lo
que nos va a dar resultado))
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COMENTARIOS DEL
EQUIPO DE TRABAJO
DE CAMPO

Escuchar estas historias no ha sido facil, pero
me conmueve aun mas la capacidad que tienen
todas estas personas de superar todos estos
sucesos y adaptarse a una vida nueva, dejando
un dificil pasado atras y salir adelante”.

“Finalmente, luego de reconocer desde la
propia experiencia de estas personas, todas
las consecuencias fisicas, psicolégicas y
materiales que ha dejado el conflicto armado
en estas zonas de pais, es fundamental saber
las verdaderas necesidades con las que cuenta
actualmente esta poblacion, pues la realidad
es dinamica y cambiante y todo varia segutn el
contexto social, politico, cultural e histérico en
el que se encuentra el individuo.

Ahora bien, termino con esta pregunta: si
cada entorno es diferente ;Por qué se llevan
a cabo los mismos procesos en diversas
comunidades?”
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