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Después de sesenta anos de conflicto, el 26 de septiembre de 20156,
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Gobierno
de turno firmaron el cese de hostilidades que llevé consigo la dejacion de
armasy el cese de toda actividad violenta por parte del grupo insurgente.
Esto conlleva un esfuerzo importante no solo por parte del Gobierno
sobre gasto publico, sino también por parte del sector privado y la
academia en un acompafiamiento que permita consolidar el proceso de
dejacién de armas y alcanzar una paz estable y duradera.

Por lo anterior, se ha visto el emprendimiento como herramienta para
la generacién de ingresos de las personas que buscan superar todos los
danos ocasionadas por la guerra, los cuales “son los resultados de acciones
violentas que hanvulnerado losderechosde personasy comunidadesy que
han producido dolor, sufrimiento y distintas afectaciones en dimensiones
intimas, familiares, sociales, politicas, culturales y productivas” (Centro
Nacional de Memoria Histérica [CNMH], 2018, p. 10). El emprendimiento
productivo se convierte en facilitador de la reintegracién, ya que las
actividades que generan ingresos son un elemento esencial de los
programas de reincorporacién al proporcionar nuevas oportunidades
para su subsistencia. Por ende, se han generado diversas propuestas
de orden nacional para beneficiar a las poblaciones que han visto
vulnerados o reducidos sus derechos por estar directamente en una zona
de conflicto, todo dentro de la Politica Nacional de Emprendimiento, la
cual tiene cinco grandes objetivos estratégicos:

Facilitar la iniciaciéon formal de la actividad empresarial;
promover el acceso a financiacién para emprendedores y
empresas de reciente creacién; promover la articulaciéon
interinstitucional para el fomento del emprendimiento en
Colombia; fomentar la industria de soporte “no financiero”,
que provee acompafamiento a los emprendedores desde
la conceptualizacion de una iniciativa empresarial hasta
su puesta en marcha; y promover emprendimientos que
incorporan ciencia, la tecnologia y la innovacién. (Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, 2017, parr. 5)
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La creacién de estas iniciativas tiene como apuesta que los empren-
dimientos locales ayuden en la reconstruccion del tejido y capital social
entre los actores a partir de las diferentes actividades econdmicas y
productivas en que habra diferencias, pero con un objetivo en comun.
Ademas, el emprendimiento impacta otras dimensiones como la
seguridad, la reconciliacion y la politica.

En este sentido, el emprendimiento es una opcién socioeconémica
importante para el departamento, dado que, como lo indica la
Gobernacién del Valle del Cauca (2018), “el Valle es la tercera region
del pais con mas recepcion de victimas” (p. 49), que son en su mayoria
mujeres sometidas a hechos de abandono, desplazamiento o despojo
forzado (81,3 %).

Pereira (2013) plantea dos elementos en los cuales se puede
contribuir. El primero es la necesidad de estudios més profundos que
ayuden a identificar las motivaciones que impulsan a los colombianos a
emprender, especificamente, de zonas rurales afectadas por el conflicto. Y
elsegundo, ayudarenlaconfiguracion deincentivos de emprendimientos
sostenibles identificando las capacidades de la comunidad (Escandén-
Barbosa, 2015).

Esta parte es resultado del proyecto "Emprendimiento y posconflicto:
una mirada al Valle del Cauca”, que pretendié conocer la realidad de
las victimas pertenecientes a esta poblacién en temas de generacién
de ingresos o negocios después mas de cuatro afos de la firma del
acuerdo de paz, para lo cual se realizé un diagnédstico del ecosistema
emprendedor del Valle del Cauca y sus diferentes actores y el estudio
de las posibilidades actuales de la creacién de emprendimiento, en
particular, de la poblacién rural y urbana victima del conflicto en Buga y
Tulué en el Valle del Cauca.

La metodologia para el desarrollo del proyecto fue una combinacion

entre lo cuantitativo y cualitativo, realizando grupos focales, entrevistas
y una encuesta, esta Ultima basada en un muestreo no probabilistico
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por conveniencia para la aplicacion de las encuestas debido a que la
informacién disponible de esta poblacion se presenta de forma agrupada
yno pormicrodatos, lo que no permitié identificar su ubicacién; ademas, el
censo no incluye todas las variables de las cinco dimensiones analizadas.

En este sentido, la encuesta estaba compuesta de 48 preguntas en las
cincodimensiones usando la escala de Likert: demogréfica(caracteristicas
delasvictimasysusfamilias),econémica(ocupacion, generaciéndeingreso,
entre otros), social (competencias en emprendimiento), institucional
(ecosistema de emprendimiento, entidades, entre otros) y productiva
(tradicion productiva, ventajas competitivas, etc.). La poblaciéon encuestada
fue de 200 personas victimas mayores de edad, seleccionadas mediante
un muestreo no aleatorio por conveniencia, que residian en el drea urbana
y rural de Buga y Tulud. La poblacidn rural encuestada (corregimientos
de Venus, La Diadema y La Moralia en Tulug, y corregimientos de Alaska-
La Habana, El Placer y Crucero-Nogales en Buga) venia adelantando
un proceso de didlogo y construccidon de tejido social por parte del
Observatorio de Paz del Valle del Cauca (iniciativa liderada por la
Secretaria de Paz Territorial y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo [PNUD]); el acceso a la poblacién urbana victima se obtuvo
gracias a las personas que asistian a la Oficina de Victimas de los dos
municipios. Este instrumento se utilizé para conocer las competencias,
las habilidades y los conocimientos en emprendimiento de la poblacidn.

Asimismo, se llevaron a cabo grupos focales y entrevistas individuales
conlosprincipales actoresregionalesylocalesrelacionados conla gestion
de reparacién de las victimas y de los ecosistemas de emprendimiento,
para conocer la dindmica y las opciones disponibles en temas de
emprendimiento para esta poblacion. Ademas, el ejercicio se socializd
en las mesas municipales de victimas y se apoyd en las unidades de
atencién a victimas municipales.

Esta parte estd compuesta por tres capitulos. En el primero, se

presenta un marco de referencia para el andlisis, en que se expone una
breve descripcién de las teorias econdmicas en las cuales se basa el
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proyecto y los principales antecedentes sobre el tema. En el segundo
capitulo, se presenta la caracterizacién de los ecosistemas y de las
rutas de emprendimiento del Valle del Cauca y las iniciativas para la
poblacidn victima con sus respectivas conclusiones, con el fin de brindar
el contexto institucional del emprendimiento en el departamento y para
la poblacién en la cual se enmarca la investigacion. En el tercer capitulo,
se exponen los resultados de la caracterizacion de la poblacion victima
analizada en las cinco dimensiones estudiadas y las deducciones de los
autores al respecto.
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Capitulo 1.
Marco de referencia para el analisis

Sully Tatiana Gutiérrez Gonzalez
Alexandra Hoyos Bravo
Cérbulo Andrés Cituentes Garcia

Introduccion

En Colombia, la historia de conflicto y desigualdad a lo largo del
tiempo hainfluido de diversas maneras en las formas de poner en practica
el emprendimiento, de modo que es la poblacion victima del conflicto
uno de los grupos sociales que requiere un mayor nivel de estudio ante
los problemas que concierne.

En primer lugar, se presenta en este capitulo una breve descripcion
del contexto histérico del conflicto armado en el Valle del Cauca, hasta
abordar el caso de Buga y Tulud, reconocidos histéricamente como
territorios con presencia de grupos armadosy con la ocurrencia frecuente
de hechos de violencia.

La literatura existente acerca del conflicto armado en lo concerniente
a la perspectiva econdmica es reciente y escasa, y se concentra, en
especial, en paises como los Estados Unidos, Australia y el Reino Unido.
La revision inicié con un contexto internacional, identificando autores que
estudian el emprendimiento en condiciones de conflicto y posconflicto
y algunos casos de estudio. En el &mbito nacional, se abordan estudios
acerca del desarrollo sostenible en posconflicto, emprendimiento
indigena y emprendimiento productivo de reinsercién y posconflicto.
De igual manera, se analizan referentes locales como la caracterizacion
del potencial productivo de pequefios y medianos productores en zonas
determinadas de Buga y, finalmente, una aproximacion a un enfoque de
transitoriedad de la cultura e identidad en la medida en que el entorno
afecta la cotidianidad de los individuos y de las comunidades.
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El marco tedrico definido para el estudio aborda, por una parte,
teorias relacionadas con las caracteristicas que definen a una persona
como emprendedor, y por otra, el emprendimiento como facilitador del
desarrollo local, en especial, en condiciones de posconflicto.

A partir de lo anterior, se definen las bases tedricas y referenciales
que permiten evidenciar la oportunidad de continuar con el estudio del
emprendimiento de la poblacién victima en los municipios definidos del
Valle del Cauca en un contexto de posconflicto.

Contexto del estudio

En una connotacién histérica, Colombia desde la guerra de los Mil
Dias (1889-1902) ha tenido béasicamente dos periodos de violencia: de
1946 a 1964, llamada la Violencia, y desde 1964 hasta hoy (Moncayo,
2015, citado en Tamayo, 2015); la primera de estas se caracterizé por
una polarizacién de ideales politicos y la segunda por el surgimiento de
grupos como las Fuerzas Revolucionarias Armadas de Colombia (FARC),
el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberacion
(EPL), el M-19, el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT). El conflicto armado generado
porlos grupos guerrilleros al margen de laley nombrados conllevaron un
incremento de trafico de drogasy el surgimiento de grupos paramilitares,
y consigo problemas de orden ambiental, social y econdémico en los
territorios afectados por su desarrollo.

Los actores y las dindmicas que componen el conflicto armado se
han transformado significativamente, y asi se vio reducido el numero
de grupos mediante procesos de negociaciones de paz liderados por
diferentes gobiernos como los de Virgilio Barco (M-19) y César Gaviria
(MAQL, PRT, EPL), que conllevaron una desmovilizacion de grupos y
surgimiento de nuevos, de modo que es el mas antiguo las FARC desde
su conformacién oficial hasta el 24 de noviembre de 2016 que se firmé
un acuerdo de paz con el Gobierno de Juan Manuel Santos.
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En 2016, el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH) presentd
cifras consecuencia del conflicto armado en Colombia de 220.000
asesinatos documentados, 5.712.506 desplazamientos forzados, 25.007
desaparecidos, 16.340 asesinatos colectivos, 1.982 masacres, 27.023
secuestrados, 1.754 victimas de violencia sexual y 6.421 reclutamientos
forzados, de los cuales se considera que casi la mitad han sido por
acciones de las FARC (El Heraldo, 2016). En el Valle del Cauca, se reportan
aproximadamente 600.000 personas, segun el Registro Unico de Victimas
(RUV); en este sentido, la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas (UARIV) indica que 100.898 son menores de edad.

El Valle del Cauca esté localizado en el suroccidente del pais, gran
parte de su territorio se ubica en la Costa Pacifica. Cuenta con una
extensiéon de 21.195 km2 y una poblacién estimada para 2016, segun el
censo realizado en 2018 por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE, 2019), de 4.475.886 habitantes, de los cuales el
14,9 % vive en las zonas rurales y el restante 85,1 % en las cabeceras.

El ordenamiento del territorio a partir de los procesos de poblamiento
y asentamiento de los habitantes en el valle geogréfico del rio Cauca, asi
como el aprovechamiento econdmico del territorio y su administracion
politico-electoral, posibilitaron la configuraciéon de un ordenamiento
particular con marcadas diferencias (CNMH, 2014, p. 26).

El departamento ha sido receptor de diferentes oleadas de
poblaciéon inmigrante de otras regiones del pais, principalmente del
Pacifico y de zonas rurales, por las posibilidades laborales existentes
(dadas por la industria, la agroindustria y la logistica de mercancias),
por los desplazamientos forzados a los que se vieron sometidos por
parte de la guerrilla, el Ejército, los terratenientes y hacendados o por
la delincuencia comun.

De la misma forma, en la década de 1980, prolifera el narcotréfico y

se acentlan las manifestaciones concretas de la violencia generada por
el conflicto armado en el Valle del Cauca: las masacres, el secuestro y
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el desplazamiento, reforzada por la penetracién de las autodefensas en
el departamento. En este sentido, entre 2000 y 2010, se producen 47
masacres, 106 secuestros y se desplaza a 143.290 personas (Acosta, 2012).

Breve descripcion de los municipios

Tulué se encuentra ubicado en el suroeste colombiano, en el centro
del departamento del Valle del Cauca, entre la cordillera central y el rio
Cauca; su posicién geogréfica es a 4°0516” de latitud norte y 76°12°03”
de longitud occidental. Limita por el norte con los municipios de
Andalucia y Bugalagrande; por el sur con los municipios de Buga y San
Pedro; por el oriente con el municipio de Sevilla y el departamento del
Tolima; por el occidente con el municipio de Riofrio y el rio Cauca. Tulué
posee una extension territorial total de 910,55 km2, de los cuales el 98,8
% corresponde al sector rural y el 1,2 % al sector urbano (Ministerio de
Trabajo, 2014, p. 136).

Segun el censo de 2018, la poblacién de Tulué se caracterizaba por
tener en su mayoria mujeres, la edad de la poblacién se encontraba
focalizada en adolescentes de 10 a 14 afios y jovenes adultos entre los 15
y 19 anos. Esto puede explicar que el nivel educativo predominante en
Tulué sea basica primaria, seguido del nivel de media académica o clasica,
después se encuentra la poblacién con nivel de educacién superior
o posgrado; la poblaciéon con un nivel medio técnico profesional o
tecnoldgico tiene una participacion del 8,1 %. En cuanto a la diversidad
de la poblacién en el municipio, en 2018, el 4,57 % residente en Tuluéa se
autorreconoce como negro, mulato, afrocolombiano o afrodescendiente
(DANE, 2019).

En cuanto a las condiciones habitacionales, en 2018, el 83,70 % de la
poblacién vivia en la cabecera municipal, el 11,84 % en un centro pobladoy
el 4,38 %en el drearural dispersa (DANE, 2019).La mayoriade losresidentes
de Tulua viven en casas, seguidos de los que habitan en apartamentos y
un 45,6 % en cuartos. La composicién de las familias en el municipio
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estd integrada en su mayoria por cuatro personas o menos. Referente al
estado civil de la poblacién, se puede decir que presenta una distribucion
similar de las personas con una pareja estable (casados, viviendo con una
pareja menos de dos afios y viviendo con una pareja mas de dos anos) y
los residentes que indicaron estar solteros (DANE, 2019).

Respecto de la procedenciay poblacién nativa del municipio, en 2018,
Tulué contaba con el 41,7 % de poblacién procedente de otro municipio
y el 1,4 % de otro pais, lo cual deja ver una dindmica de movilidad y
capacidad de receptora del municipio. Migrar a otro municipio se puede
deber a muchos factores, para el caso de los inmigrantes en Tulug, lo
hicieron en su mayoria por motivos familiares, dificultad para encontrar
trabajo, y un 3,5 %, porque su vida estaba en riesgo (DANE, 2019).

El municipio de Buga esté situado en la zona centro del departamento
del Valle del Cauca a 3°54°07" de latitud norte y 76°18°14” de longitud al
oeste del meridiano de Greenwich, a una altura sobre el nivel del mar de
964 m. Tiene una temperatura promedio de 23 °C. Posee una extensién
de 832 km2 y estd separada de la capital departamental por 73,1 km.
Limita por el norte con los municipios de San Pedro y Tulua, por el
oriente con el departamento del Tolima, por el sur con los municipios de
Cerrito, Ginebra y Guacari, y por el occidente con el municipio de Yotoco,
haciendo limites el rio Cauca (Ministerio del Trabajo, 2014, p. 137).

En 2018, se caracterizaba por tener en su mayoria mas mujeres que
hombres, 52,2 % y 47,8 %, respectivamente. En cuanto a la edad de la
poblacidn, la mayor parte estd entre los 20 y 29 aios, estructuralmente
es un municipio con una piramide poblacional més robusta en su base,
lo que significa que la poblacién es joven-adulta. El nivel educativo
de la poblacién estd compuesto en su mayoria de personas con
secundaria y media académica o clésica seguido de basica primaria y
superior y posgrado. Cabe resaltar que hay un 2,7 % de la poblaciéon
que no tiene nivel de educacidn. Referente a la diversidad étnica, el
2,1 % de la poblacién residente se autorreconoce como negro, mulato,
afrocolombiano o afrodescendiente (DANE, 2019).
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Por su parte, el estado conyugal de la poblacién se compone en su
mayoria de personas solteras, pero hay un 20,3 % de la poblacion que se
encuentra casada y un 25,4 % que esta en unién libre; por tanto, aunque
la mayor parte de la poblacién se halle en la categoria de soltero, mas
de un 45 % tiene una relacién en la que conviven en un mismo hogar.
Ademids, segun el censo del DANE de 2018, los hogares se componen en
su mayoria de cuatro o menos integrantes, y los lugares donde conviven
las familias y residentes de Buga son en su mayoria casas, mientras el
18,5 % vive en apartamentos (DANE, 2019).

Otro factor importante de analizar es el aspecto de migracién o la
procedencia de los residentes del municipio. De acuerdo con el censo de
2018, el 37,4 % de los habitantes nacieron en otro municipio, y se ubican
en su mayoria en la cabecera de Buga. Y la mayoria de la poblacion que
decidié cambiar de residencia en Buga manifiesta que lo hizo por razones
familiares y dificultad para conseguir trabajo (DANE, 2019).

Breve descripcion de la poblacion victima en el
Valle del Cauca y Bugay Tulua

Segun la Red Nacional de Informacién (RNI) de la UARIV en 2019 se
registraban 8.553.416 personas como victimas en el dmbito nacional,
534.331 fueron en el Valle del Cauca, de los cuales el 47,4 % son hombres,
el 52 % son mujeres, el 0,02 % es poblacién lesbiana, gay, trans, bisexual,
intersexual y queer (LGTBIQ+) y el 0,58 % no informa. El 18,1 % de esta
poblacidn estaba entre 0 y 11 anos, el 12,9 % entre 12y 17, el 55,6 %
entre 18 a 60y el 7,6 % mas de 61 (UARIV, 2019)".

En cuanto a los hechos victimizantes mas recurrentes en la po-
blacion victima en el departamento, se encontré que el 82,8 % sufrié

' El 5,8 % de las victimas registradas no reportan su edad. Los calculos fueron

realizados por los autores segun la informacién reportada en la Red Nacional de
Informacidn (RNI), fecha de corte 2019.
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desplazamiento, el 10% homicidio, el 3,5% amenaza, el 1,4 % desaparicion
forzada y el 1 % pérdidas de muebles e inmuebles, presentando el
mismo orden de los hechos que en el &mbito nacional. Por municipio, se
observa que en Buga el 46,0 % de los hechos victimizantes fueron por
desplazamiento, el 22,9 % por homicidio, el 11,7 % por amenazas, el
10,0 % por desaparicion forzaday el 2,8 % por acto terrorista, mientras que
enTulud las victimas por desplazamiento fueron del 43,5 %, del 19,7 % por
homicidio, del 13,9 % por amenazas, del 8,1 % por desaparicién forzaday
del 4,9 % por acto terrorista. Cabe resaltar que los actos terroristas no son
hechos victimizantes significativos en el &mbito nacional y departamental,
pero silo son para Bugay Tulua (Red Nacional de Informacién [RNI], fecha
de corte 2019).

En la figura 1.1, se presenta el indice de riesgo de victimizacion (IRV)
para el Valle del Cauca para este indicador.

Figura 1.1.
Mapa de indice de riesgo de victimizacién
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El riesgo se entiende como la posibilidad de que una amenaza en
un lugar y tiempo determinado se convierta en una violacién efectiva a
un derecho fundamental. Se construye en funcién de dos dimensiones:
la primera es la amenaza, referida a la naturaleza explicita evidente
y generadora del evento causal, y la segunda es la vulnerabilidad, de
naturaleza intrinseca, especifica y particular al objeto de estudio, al
elemento expuesto. Asi es como el riesgo puede medirse a partir de la
valoracion de la manera como los factores implicitos o enddégenos del
sujeto, grupo o comunidad (vulnerabilidad) le predisponen o hacen
susceptible de sufrir un dano, a partir de un fenémeno potencialmente
desestabilizador (amenaza). (UARIV, 2018, p. 8)

En este sentido, se puede evidenciar que el Valle del Cauca esté
clasificado como un departamento con IRV medio (2018), dado que solo
Buenaventura presenta un IRV medio alto, comportamiento que es
comun a los demés municipios que se ubican en la Costa Pacifica en los
departamentos de Narifio, Cauca y Chocé.

En estas zonas lo que principalmente ha ocurrido es la
transformacién del control local de economias ilegales (nar-
cotrafico, mineria ilegal, extorsiones), en donde los actores
armados ilegales activos, a raiz de la entrega de armas vy
desmovilizacion de la guerrilla de las FARC, han venido
redefiniendo sus posiciones de poder, en un escenario de
fragmentacion que ha generado varias disputas que impactan
en la poblacién. Esto no quiere decir que la dinamica de la
violencia sea mas intensa que en el pasado; sin embargo, el
hecho de que desaparezcan las estructuras unificadas genera la
percepcién de mayor incertidumbre, multiplicacién de actores
y dispersién de esfuerzos para combatirlos. (UARIV, 2018, p. 18)

Al desagregar el indicador, se encuentra que el indice de amenazas
en el departamento es en su mayoria bajo al igual que el indice de
vulnerabilidad; en este sentido, el Valle del Cauca ha mejorado el IRV
en 2018 con respecto a los afos anteriores. Sin embargo, es evidente la
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presenciade gruposarmadosorganizados(GAQO),gruposdelincuenciales
y disidencias de las FARC.

Los GAO vy los grupos delincuenciales se ubican en Cali,
Jamundi, Buga, Cartago, Calima y Guacari donde hay centros
de expendio de drogas, cobro de extorsiones y reclutamiento
de jovenes. Las disidencias se concentran en Buenaventura
donde existen dos dindmicas. Una en la zona urbana donde hay
presencia de las AGC [Clan del Golfo], La Empresa y antiguos
milicianos de las FARC que harian parte de las disidencias, y
otra, en la zona rural, donde se destaca la situacién de la region
del Naya. Alli se identifican las disidencias del Frente 30, de la
columna moévil Miller Perdomo y de la columna mévil Jacobo
Arenas que tuvo mas injerencia en el departamento de Cauca.
Igualmente, estarian las GUP [Guerrillas Unidas del Pacifico] y
otros grupos delincuenciales que buscan controlar el corredor
de comunicacion entre el norte del Cauca y el Pacifico para
comercializarla droga que se produce en los dos departamentos.
EnelValledel Caucaloshechoscontralapoblaciéndisminuyeron,
pero continuaron siendo altos los ndmeros de victimas de
desplazamiento, amenaza y confinamiento. Buenaventura
siguid siendo el municipio mas afectado, en particular, por el
desplazamiento forzado. Del mismo modo, entre 2016 y 2017,
fueron asesinados 16 lideres sociales en los municipios de Cali,
Buenaventura, Buga, El Cerrito, Sevilla, Jamundi, Guacari y
Cartago. (UARIV, 2018, p. 34)

En Tulud y Buga, reportaron 26.207 y 10.226 victimas del conflicto,
respectivamente; estos municipios presentan un IRV medio bajo (UARIV,
2019). En la distribucidn de las victimas por sexo, se pudo evidenciar que
los hombres son los de mayor participacion en los dos municipios
(49,8 % en Tuluad y 50 % en Buga); no se registra un nimero importante
de poblacién LGTBIQ+ entre las victimas registradas en estos municipios.
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El mayor porcentaje de poblacidon victima es adulta en los dos
municipios (57,7 % en Tulud y 59,1 % en Buga), seguidos de la poblacién
adolescente, ninos y tercera edad; en Tulud, se evidencia una partici-
pacion importante de los adolescentes en la poblacién victima y se
presenta un menor porcentaje de poblacion que no informa su edad.

Estado actual

Los estudios sobre la soluciéon del conflicto armado interno
son recientes. Desde antes de la década de 1980 en el mundo vy
especificamente en Colombia era comdn encontrar investigaciones
de otras disciplinas sobre este fendmeno, pero muy escasos desde
la perspectiva econdémica. Al realizar el andlisis bibliométrico usando
Scopus? bajo la busqueda de emprendimiento en posconflicto (post-
conflict entrepreneurship), se encontré que hay 18 documentos
publicados entre 2007 y 2019; en este sentido, los paises que lideran
el desarrollo en estudios en este tema en el mundo corresponden a los
Estados Unidos, Australia y el Reino Unido, estos paises representan
aproximadamente el 61 % del total de las investigaciones; Colombia
participa con solo un articulo.

En el dmbito internacional, Boudreaux (2007) realiza un estudio
de Ruanda fundamentado en Boettke y Coyne (2007), que identificd
problemas asociados al sector publico como el compromiso de cambio
real por parte de unrégimen, labusqueda dejusticiaa cambio de sacrificar
valioso capital humanoy responsabilizar alos victimarios por actos que en
el régimen anterior no eran ilegales, pero si generaron efectos negativos
a la poblaciéon. A partir de este enfoque, plantea que la justificacion de
la reconciliacion es, por supuesto, el deseo de evitar conflictos futuros
y costosos. Con la esperanza de prevenir el derramamiento de sangre
de represalia, los gobiernos (y los organismos internacionales y los
donantes) deben llevar a cabo juicios de crimenes de guerra y otros

2 Scopus es una base de datos de restimenes y citas de la literatura: revistas cien-
tificas, libros y actas de congresos.
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esfuerzos de reconciliacién disefiados para reunir a los enemigos a fin
de lograr un minimo de justicia y promover la “sanacién”. En este sentido,
se pudo evidenciar que el comercio y las empresas de Ruanda después
de los conflictos estdn dando lugar a un aumento de los niveles de
cooperacién entre los antiguos enemigos; asi es como la interaccion
econémica proporciond una alternativa rentable a los programas de
reconciliaciéon liderados por el Estado como un mecanismo para la
justicia y la reconciliacién. Por consiguiente, los gobiernos que buscan
brindar justicia transicional y reconciliacion eficaces deben facilitar los
esfuerzos del sector privado trabajando activamente para mejorar el
entorno institucional para hacer negocios.

Brick et al. (2013) ofrecen una visién general de dos ediciones
especiales de Journal of Small Business and Entrepreneurship (2011)
y Journal of Conflict Resolution (2013) dedicados a los impactos de
los conflictos armados en el espiritu empresarial en paises en vias de
desarrollo. Los autores analizan el emprendimiento en condiciones
de conflicto en consideracién a los aportes de Naudé (2013) acerca
de su efecto devastador en la actividad econdémica, la tenacidad del
emprendimiento durante este y la capacidad de adaptarse de diversas
formas que no necesariamente generan crecimiento econdmico.
Luego, segun los documentos de las ediciones especiales, definen que
los conflictos armados tienen diversos impactos en los empresarios y
los procesos, la inversion y la produccién de las empresas, y que hay
muchas formas de superar sus consecuencias. En realidad, las ganancias
del posconflicto generalmente vienen dadas por la reconstruccion del
mercado, aunque esto dependa de forma crucial de las politicas de
promocién de emprendimiento.

Djip (2014) examind las condiciones del emprendimiento en las
sociedades en transicién y posconflicto utilizando a Bosnia-Herzegovina
como estudio de caso. Empleé como enfoque el marco de referencia
propuesto por Gnyawali y Fogel (1994) para evaluar ecosistemas de
emprendimiento a partir de cinco dimensiones como politicas de
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gobierno, condiciones socioecondmicas, habilidades para los negocios,
apoyo financiero y no financiero para los negocios. Parte también de los
postulados de Aidis (2005) para establecer el rol de los emprendedores
en procesos de transicion. Este caso de estudio presenta caracteristicas
interesantes como que este pais fue parte de Yugoslavia y que tenia un
régimen socialista. Como Estado libre, Bosnia-Herzegovina se dirigio
hacia la creacion y el mantenimiento de una economia basada en el
mercado, tras lo cual se convirtié en un pais en transicién. Este proceso
ha sido perturbado y retrasado debido a la guerra que comenzd en
1992. Utilizando el método de triangulacion de datos, el autor encontré
que se presentan tres tipos de condiciones que influyen en el espiritu
empresarial en Bosnia-Herzegovina: sociopolitico, econémico y legal,
con el cual aporté a comprender la complejidad de los entornos de
transicién y sus implicaciones en el desarrollo del espiritu empresarial en
este tipo de escenarios.

Vorley y Williams (2017) estudiaron la resiliencia econdmica en el
nuevo Estado de Kosovo. El enfoque utilizado recurre a los postulados
de Martin (2012), Pendall et al. (2010) y Dawley y Tomaney (2010) para
analizar las causas y los efectos de un desarrollo desigual en economias
regionalesy locales, asi como el rol del espiritu empresarial como principio
central para la resiliencia econdémica, entendido este concepto como
un proceso continuo de cambio situado en un contexto geografico. La
resiliencia es un concepto emergente que se ha empleado para examinar
el desempefno econdmico y respuesta a los choques exdgenos. Basandose
en las entrevistas con actores sociales en Kosovo, estos autores encuentran
que la politica busca mejorar la resiliencia con la actividad econdémica,
dado que el espiritu empresarial es fundamental para promover la
diversificacidn y la creacién de capacidad, por lo cual se deben desarrollar
medidas institucionales para aprovechar el emprendimiento productivo
y reducir la actividad econdmica informal. Los autores concluyen que
la reestructuracion en un contexto de posguerra es extremadamente
desafiante y requiere enfoques de largo plazo antes de trazar una serie de
recomendaciones sobre las implicaciones mas amplias de las politicas.
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En Colombia, Castillo-Palacio etal.(2017) exploraron cémo la transfor-
macién social puede conducir a la transformacién urbana, y formar la
base para un desarrollo sostenible en posconflicto. En este sentido, se
apoyan en las investigaciones de Novelli et al. (2012) y Buultjens et al.
(2016), las cuales plantean el rol de las instituciones a fin de generar un
ambiente propio para la transformacién de la regidén que ha pasado
por una situacion de conflicto. Este estudio de caso se basé en datos
descriptivos disponibles y observacion directa apoyada por fuentes
secundarias. Los resultados de la investigacidén permitieron conocer las
condiciones necesarias para desarrollar y gestionar el turismo sostenible
en entornos de posconflicto, con el fin de servir como insumo para la
toma de decisiones politicas, con especial referencia a las intervenciones
sociales y urbanas en la planificacidn, el disefio y el espiritu empresarial.

Por otro lado, se efectuaron estudios sobre las caracteristicas del
emprendimiento realizado por el indigena colombiano, desarrollado
generalmente bajo conceptos de asociatividad (Carbal, 2011; Fierro
y Villacres, 2014), sostenibilidad (Fierro, 2013) y perseverancia (Solis y
Valencia, 2005). La poblacién indigena es un actor fundamental en
el escenario de posconflicto del pais, dado que una parte importante
de esta poblacion ha sido desplazada y muy probablemente retornara
a su sitio de origen una vez se firme la paz. Utilizando un cuestionario
realizado a los lideres indigenas, se pudo entrever que “el emprendedor
indigena tiene predileccion por las actividades tradicionales y rituales
ancestrales de su etnia: ecoturismo, artesanias y agricultura. Igualmente,
se pudo establecer una clara orientacién a realizar estas actividades
en sus sitios de origen y a establecer asociaciones de acuerdo con los
intereses comunes” (Pitre-Redondo et al., 2017, p. 231).

De la misma forma, Pitre-Redondo et al. (2017) aseguran que el
“emprendimiento como mecanismo de competitividad para las comu-
nidades indigenas en la etapa del posconflicto cuenta con varios aspectos
relevantes, que deben ser revisados de manera constante, teniendo en
cuenta la multivariedad y riqueza cultural de esta poblacion en el pais” (p.
237). Los programas para promover el emprendimiento en esta poblacion
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deben buscar desarrollar y acentuar la sabiduria y tradicién indigena de la
mano de la asociatividad y productividad.

Pérez (2016) analiza bajo el enfoque de diversas teorias como teoria
de conflictos, teorias de juegos y de decisiones y teorias humanas los
diferentes aspectos de desmovilizacidn, desarme y reintegracién, para
aprender de las experiencias y buenas practicas en la implementacion
de programas de proyectos productivos implementados en otros paises,
que han permitido la generacion de ingresos para la poblaciéon, con la
consiguiente estabilizacién econémica de las regiones y la restauracion
del tejido social, con el fin de lograr implementarlas en nuestro pais.
Ademas, se analizan las percepciones de los desmovilizados que se han
reintegrado de manera exitosa en la vida civil, han conformado hogares
y han aportado a la sociedad.

En cuanto a los referentes locales, se encontraron dos documentos
sobre la dindmica campesina de los municipios analizados. La Camara
de Comercio de Buga (2015) realizé la caracterizacién del potencial
productivo de los pequeios y medianos productores del sector
agropecuario por medio del Registro Unico de Usuarios de Asistencia
Técnica (RUAT) en los corregimientos de Monterrey y Miraflores del
municipio de Buga. La informacidn recolectada incluia datos personales,
datos econdmicos, participacion en procesos de transferencia e inno-
vacion y asociatividad. Por otra parte, también se recolectaron datos
generales de las fincas y de los productos agropecuarios producidos y
la apropiacion de aprendizajes por parte de los campesinos. El estudio
concluye que los campesinos en su mayoria son hombres, con estudios
de quinto de primaria, que obtienen cerca del 81 % de sus ingresos
(fecha de corte 2014) de las actividades agropecuarias; en promedio,
cada persona tiene un ingreso anual de $1.953.159, es decir, $162.763
mensuales. El 82 % de los campesinos habian realizado innovacion en
sus procesos productivos agropecuarios. Por otra parte, solo el 41 % de
ellos pertenecen a una asociacién y aseguran que la falta de tiempo es la
razén por la cual no se asocian. El 48 % de los campesinos tienen titulos
de propiedad, la tierra se usa en un 58 % para actividades ganaderas;
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asimismo, disponen de nacimientos de agua y dotacidon de servicios
publicos de aguay energia eléctrica en la finca, y de vias de acceso, pero
el estado de estas es malo. Producen café, lulo, pladtano, banano, cafa
paneleray otros cultivos en menor escala, como tomate, fresa, guanabana,
cacao, mora, anturios, maiz, habichuela, yuca y citricos (limén, naranja,
mandarina). Los campesinos dedicados a la ganaderia se dedican a la
porcicultura de cebay cria, y la ganaderia de leche.

Hincapié et al. (2018), con un enfoque de transitoriedad de la cultura
en que la identidad se transforma en la medida en que el entorno afecta
la cotidianidad de los individuos y las comunidades, buscaron identificar
los saberes y las practicas sociales campesinas de los habitantes de la
vereda Monterrey en Buga para generar encuentros que permitan develar
la importancia de la participacién comunitaria desde lo comun en el
contexto social y escolar; mediante el enfoque interpretativo y etnografia,
lograron identificar la existencia de dificultades en la apropiacion
territorial, saberes y practicas sociales campesinas propias de Monterrey
y de los aprendizajes generacionales. La comunidad dificilmente era
capaz de reconocerse a si misma, los estudiantes no se reconocian como
campesinosy se percibia debilidad estatal ante el fortalecimiento cultural
de laregién; sin embargo, existia fluidez en la exposicién de sus practicas
y saberes por parte de los padres de familia (arraigo geogréfico). Para esto,
se propone realizar encuentros culturales como dinamizadores, potenciar
la escuela como eje central de transformacidn cultural, la resignificacién del
rol campesino en la escuelay el ajuste del Proyecto Educativo Institucional
(PEI) a los saberes y practicas culturales de la region.

Por uUltimo, los autores concluyen que por diferentes circunstancias,
tales como la globalizacion, la cultura homogeneizante, la urbanizacién
y el conflicto armado, no se ha permitido el fortalecimiento de la cultura.
Sin embargo, la comunidad desde sus individualidades, a pesar de verse
afectada por diversas circunstancias, se resiste a perder la vida comunitaria,
“sus saberes y practicas sociales campesinas”. De ahi la importancia
y la visibilizacién de los “regiomontanos”. Asimismo, los encuentros
pedagdgicos se constituyeron en espacios para reencuentro, integracion

32



Una mirada a las victimas del conflicto armado en el posacuerdo

y reconocimiento comunitario, de modo que es un mecanismo habilitante
para el mantenimiento de sus saberes y practicas sociales campesinas. En
este sentido, lafamilia, lainstitucién educativa, las iglesias, lugares comunes
y los colectivos comunitarios son losllamados ahacerelengranajeyla unién
de toda una comunidad; los didlogos intergeneracionales promovidos se
constituyeron en espacios de potencializacion cultural de los saberesy de
las practicas sociales campesinas.

Marco teédrico

Para Schumpeter (1966), la funcién de los emprendedores es:

reformar o revolucionar el patron de la produccién al explotar
una inversiéon, o mas comunmente, una posibilidad técnica
no probada. Hacerse cargo de estas cosas nuevas es dificil y
constituye una funcién econémica distinta, primero, porque
se encuentran fuera de las actividades rutinarias que todos
entienden, y, en segundo lugar, porque el entorno se resiste de
muchas maneras desde un simple rechazo a financiar o comprar
una idea nueva, hasta el ataque fisico al hombre que intenta
producirlo. (p. 75)

Varios autores rechazaron las ideas de Schumpeter, entre ellos,
Ludwin von Mises, Freidrich Hayek e Israel Kirzner. Segun los austriacos,
el énfasis de Schumpeter, en el cual “el emprendedor estd empujando
la economia en el sentido contrario al equilibrio, ayuda a promover la
percepcidn erronea de que el emprendimiento es, de alguna manera,
innecesario para entender la manera en que el mercado tiende a la
posicion de equilibrio” (Gémez, s. f., p. 2).

Von Mises define tres caracteristicas para abordar a una persona como
emprendedor. La primera es que el emprendedor es capaz de evaluar,
calcular utilidades y costos, para tomar decisiones sobre la distribucion
de la produccidn. La segunda caracteristica estd basada en las decisiones
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que debe tomar con respecto al uso de los factores de produccion
para optimizar la realizacion del producto. Por ultimo, debe asumir la
incertidumbre debido a la imposibilidad de predecir perfectamente
el comportamiento del mercado en el futuro, solo puede suponer ese
escenario y tomar decisiones al respecto (Gunning, 2000).

En este sentido, el desarrollo local promueve que la comunidad
se involucre y trabaje activamente para lograr las condiciones del
territorio, asi, las capacidades emprendedoras contribuirén a la creacién
y el crecimiento de las empresas y al establecimiento de la organizacién
social (Formichella, 2004).

El desarrollo regional se cifie a un dmbito geografico denominado
region que combinatres dimensiones: “la espacial, la social y laindividual;
buscando latransformacion sistematica del territorio a través del progreso
de una comunidad; el fortalecimiento de la sociedad civil; el sentimiento
de pertenencia regional hasta el progreso de cada individuo para su
realizacion como persona” (Diaz y Ascoli, 2006, p. 16). Segun Boisier
(2016), “la regidn es un territorio organizado que contiene, en términos
reales o en términos potenciales, los factores de su propio desarrollo,
con total independencia de la escala” (p. 30).

De la misma forma, el desarrollo local parte de las necesidades
locales, de los recursos locales y de la decision de los agentes locales.
Este busca fomentar las capacidades de los individuos y del lugar donde
habitan, asi como aumentar las libertades fundamentales que poseen
para retroalimentarlas positivamente. Por ello, este tipo de desarrollo
plantea la necesidad de que sea utilizado el potencial enddégeno de la
zona (desarrollo enddégeno) y fomenta la creacién de empresas locales
innovadoras (Gémez, s. f.).

34



Una mirada a las victimas del conflicto armado en el posacuerdo

Asimismo, Rosales y Urriola (2011) indican que el desarrollo local
define:

que las capacidades emprendedoras locales pueden ser
activadas y dinamizadas para valorizar los recursos productivos
tradicionales (agricultura, artesanado, pequeifa y mediana
industria) y no tradicionales (energias renovables, proteccién del
medio ambiente, cuidado o valorizacién del patrimonio cultural
local, turismo) generando nuevas actividades productivas y
empleos. (citado en Alvarez, 2015, p.21)

En este sentido, una vez se ha finalizado un conflicto armado interno,
se debe dar una serie de situaciones para mantener las condiciones de
paz y generar un clima propicio para el desarrollo local de la poblacién
que estuvo involucrada en el conflicto, lo cual definird a mediano y largo
plazo el éxito o el fracaso del proceso.

De acuerdo con la teoria de las capacidades, el desarrollo esté
centrado en los individuos como fin dltimo; en este sentido, las cifras y
las estadisticas netamente econdmicas no dan cuenta del bienestary de
la libertad de una poblacién, sino que es necesario ir mas alléd y poner
a las personas en el centro de los esfuerzos (Colmenarejo, 2016). Las
capacidades son aquellas que facultan a un individuo para desarrollar
una actividad o labor, se puede encontrar que estas son resultado de
formacién, madurez y aptitudes adquiridas en relacién con su entorno, y
las que se dan gracias a las condiciones presentes en el medio ambiente,
las cuales generan un espacio propicio para aprovechar aspectos sociales,
politicos y econdmicos (Rivera, 2017). Segin Amartya Sen, el desarrollo
se basa en la expansién de las libertades fundamentales, “estén incluidas
las posibilidades que poseen los sujetos de tener oportunidades de
desarrollar procesos productivos, que les permitan generar su propio
empleo y riqueza” (Formichella, 2004, p. 26). Esto debe permitir mejorar
su calidad de vida, siempre respetando la libertad de decidir sobre su
cultura, salud, educacidn, entre otros.
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Asi, la teoria de las capacidades busca que cada persona sea capaz
de ser y hacer de acuerdo con sus interés y deseos; pero, para poder
desarrollar esto, es fundamental contar con la libertad y las oportunidades
necesarias para tener calidad de vida y desarrollo.

Morales (2013), citado en Alvarez (2015), indica que se deben dar
las condiciones para que la poblacién tenga acceso al mercado y a los
factores de produccién, con el apoyo de las instituciones que trabajan en
el territorio, para ampliar las capacidades de la comunidad en situacion
de posconflicto. Asimismo, es necesario el acceso de esta comunidad a
la toma de decisiones, para que exista una relacion abiertay de confianza
con las instituciones presentes, lo que permitird que esta comunidad se
sienta representada y se llegue facilmente a consensos. Por otro lado, es
fundamental que se asegure la dotacidn e infraestructura que permita
ofrecer igualdad de capacidades y oportunidades a la comunidad. Por
ultimo, y no menos importante, es necesaria la reconstruccién del tejido
social, lareparacién de dafios humanosy lareconexién de las poblaciones
con su entorno y territorio, para lo cual es necesario otorgar un espacio
fisico territorial que se constituya en un territorio de paz.

Es claro que, para lograr un desarrollo, con inclusién econémica y
laboral en el contexto de posconflicto, es necesario determinarclaramente
el funcionamiento e impacto de las politicas de emprendimiento, dado
que en un futuro proximo la mayoria de poblacidon de bajos recursos
puede residir en los llamados estados fragiles, en que no existen estudios
al respecto, o los efectos de la ayuda y otras politicas para el desarrollo
del sector privado en paises en conflicto o posconflicto (Naudé, 2013).

En conclusidn, esta investigacidn se basa en las teorias que definen
el emprendimiento como motor de desarrollo local en un contexto de
posconflicto; en este sentido, se registran los aspectos conceptuales que se
ajustan a estas orientaciones tedricas, que, ademas, resaltan la necesidad
de que estos emprendimientos consideren algunas particularidades,
como las caracteristicas propias del territorio y los conocimientos previos,
las habilidades y competencias de los individuos. Por ello, la metodologia
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del proyecto se orientd a la construccion de herramientas de recoleccion
de esta informacién para la poblacién objeto de estudio, mediante un
muestreo por conveniencia, dada la dificultad de acceso a la informacidn
de esta poblacion (por ser de manejo restringido por temas de seguridad)
y a la realizacidén de entrevistas y grupos focales con los actores locales
relevantes del ecosistema de emprendimiento.
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« Para el gobierno yo no soy victima, aunque
toda mi familia, tuvo que salir del lugar
donde viviamos por miedo ))

« Nosotros los campesinos
también somos una etnia, si
usted me pregunta que soy,

soy campesina »
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