Capitulo 8

Hacia la construccion de un indice
integral para la medicion del desarrollo
humano sostenible

n un esfuerzo por medir de manera integral el desarrollo, los estudiosos

del tema han propuesto diversas formas de hacerlo, dependiendo de
la concepcion que se tenga del mismo. Sin embargo, ninguno de los indi-
ces propuestos permite medirlo adecuadamente en términos de objetivos,
medios y restricciones contempladas en el modelo de desarrollo humano
sostenible planteado por Banguero (2011). El proposito de este trabajo es ha-
cer una propuesta que, recogiendo los aportes realizados anteriormente por

distintos autores, permita medirlo en todas sus dimensiones.

En el capitulo dos, el problema se plantea como la optimizacién de la
funcién de bienestar:

Objetivo:

optimizar B =f (P/S)i, h (1)
Siendo:

B= unindicedebienestary (P/S)ih,unconjuntodeipotencializadores/

satisfactoreshumanos (materialesynomateriales) paralosh grupos
sociales de la poblacion, clasificados en las dimensiones: nutricién
y salud; vivienda y servicios ptublicos; educacion,recreacion y
cultura; empleo, seguridad social y libertad; seguridad ciudadana,
pertenencia y afectividad.
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Por medio de:

(P/S)ih =g (DYP, DI, X) (2)

Siendo:

DYP = crecimiento del producto interno bruto (ingreso) por
habitante.

DY = grado de concentracién en la distribucion del ingreso
nacional.

X = otros factores no econémicos.

Sujeto a las restricciones de sostenibilidad ambiental, expresada como:

Rj (t+n) = Rj (t), lo cual implica que el stock de recursos naturales Rj no se
deteriora en el tiempo.

Sostenibilidad institucional, expresada como:

(ED) j,t = (EI) min 3)
Siendo:
(EI) = nivel de eficiencia institucional, minimo, lo cual implica que

el pais requiere alcanzar un minimo de eficiencia institucional
en su proceso de desarrollo.
Entorno internacional, expresado como:

(DE) j, t < (DE) max. 4)
Siendo:
(DE)  =el valor de la deuda externa como porcentaje del PIB del

pais, lo cual implica que el pais maximo puede endeudarse
en el exterior hasta ese limite, sin perder su autonomia

financiera internacional.

Para lograr una adecuada medicién de este proceso se requiere de la
construccién de un indice integral con los siguientes cinco componentes: ob-
jetivos (lo social), medios (lo econémico), restricciones (lo ambiental, institu-
cional e internacional).
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En la seccién uno se hace una revisién analitica de algunos de los indices
propuestos, destacando sus aportes y limitaciones desde el universalmente
conocido producto interno bruto (PIB) (NA, 1968), hasta la propuesta del
indice de desarrollo humano de Naciones Unidas (1990) y la flor del desarro-
llo de Goulet (s.f.). En la seccién dos se presenta la metodologia propuesta
para la construccion de un indice integral para la medicién del desarrollo
con enfoque humano y sostenible, teniendo en cuenta los objetivos, medios
y restricciones. En la seccion tres se obtienen algunas conclusiones.

Una Revisién Analitica de los Principales indices Para Medir el
Desarrollo

Producto Interno Bruto (PIB)

Este indicador es quizé el mas conocido y usado en el mundo. Fue pro-
puesto por Keynes (1936), como resultado de la gran evolucién de las cuentas
econdmicas nacionales desde su introduccién en Inglaterra por Petty (1690),
para medir el nivel de desarrollo de un pais o region. Se usa hoy en dia en
tres dimensiones: como indice de crecimiento econdémico, como indicador
del nivel de bienestar o progreso, y como medida de la presion ejercida por
el crecimiento econdmico sobre el medio ambiente. Sin embargo, su validez
como indicador de desarrollo ha sido puesta en duda, aun como medida del

crecimiento econémico.

A continuacién, y siguiendo los planteamientos de Anderson (1991), se
presentan sus principales problemas.

a. Problemas relacionados con el ingreso y la produccion

Una de las formas de medicién del producto nacional es por medio del
ingreso nacional. Solamente cuando la produccién de bienes y servicios se
equipara con un flujo de dinero, es decir, el gasto e ingreso de alguien, es que
esta produccién se incluye en el PIB. Sin embargo, hay categorias de produc-
cién que no necesariamente se equiparan a un flujo de dinero. Ejemplos:
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i. Trabajo doméstico no pagado

La categoria mas grande de la produccién no reflejada en el ingreso es
la mano de obra doméstica no pagada, principalmente el trabajo en casa y el
cuidado de los nifios, y en algunos casos, el trabajo agricola. La consecuencia
de esta omision es la subestimacion de la contribucién hecha por las mujeres
al producto total. En la medida en que las mujeres participan cada vez mas
en el mercado laboral, la tasa de crecimiento del producto tiende a sobresti-
marse, ya que requieren contratar empleadas pagadas para que las sustitu-
yan en el trabajo doméstico (Urdinola, 1998; Van Hauwermeiren, 1999).

Si alguien come por fuera del hogar y paga por la comida, este valor
aparece en las cuentas econémicas, pero si cocind en casa la misma comida,
su valor no aparece en la contabilidad nacional, porque el trabajo fue hecho
en casa y no hubo una transaccién en dinero. En la medida en que un mayor
de personas compra comida por fuera del hogar, la tasa de crecimiento del
producto también tiende a sobrestimarse (Van Hauwermeiren, 1999).

ii. Transacciones no monetarias por fuera del hogar

Algo parecido ocurre cuando hay intercambio de productos fuera
del hogar sin uso del dinero, o sea, mediante el trueque. Si el proceso de
modernizacién econdémica reduce el trueque a lo largo del tiempo, el
resultado es una sobrestimacién de la tasa de crecimiento de la produccién.
Igualmente sucede cuando se donan bienes a familiares o amigos sin que
exista dinero de por medio, al igual que en todas las obras de caridad. Dado
que este tipo de actividades no se incluyen en la contabilidad econémica
nacional, se ignora su significancia cuando el PIB es usado como una medida
de bienestar o progreso (Van Hauwermweiren, 1999).

b. Problemas relacionados con la produccion y el bienestar

Estos problemas hacen relacién al promedio y las comparaciones, stocks
y depreciacién, y los vinculados con otras fuentes del bienestar y las inefi-
ciencias en la provision del bienestar.
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iii. Problema de la distribucion del ingreso

En un pais con distribucion igualitaria del ingreso, una cifra promedio
del ingreso nacional da una idea correcta del ingreso recibido por cada per-
sona. Sin embargo, en un pais con una distribucién muy desigual del in-
greso, el promedio no refleja los altos ingresos percibidos por una minoria,
muy por encima de la media, ni los bajos ingresos recibidos por la mayoria,
muy por debajo de la media. El promedio nacional ignora los detalles de
la distribucién, pero si se pretende reflejar el impacto del crecimiento de la
produccion en el bienestar de la poblacién, es evidente que este indicador
debe acompanarse con otros que den cuenta del grado en el cual el ingreso
generado por la mayor produccion se distribuye entre la poblacién. De lo
contrario, da una imagen desdibujada del verdadero nivel de vida de algu-
nos grupos de la poblacién (Ahluwalia, 1974; Van Hauwermeiren, 1999).

iv. Diferencias en necesidades de la poblacion y las circunstancias

Las personas tienen diferentes necesidades en la medida en que pasan
de nifios a adultos, siendo dichas necesidades mayores en los primeros que
en los segundos. Por lo tanto, los requerimientos de consumo son muy dife-
rentes. De igual forma, muchos bienes y servicios son necesarios dependien-
do del lugar en el cual se encuentre la persona. Asi, por ejemplo, el uso de
ropa ligera o abrigada depende del clima del sitio en el cual se encuentra la
persona, al igual que el uso de aire acondicionado o calentadores. Sin duda,
la valoracién de la utilidad de los bienes y servicios para personas diferentes,
en diversas circunstancias y con distintas necesidades, crean un problema en
la estimacion del PIB, en la medida en que los precios del mercado no refle-

jan estas diferencias. Por ello, las cuentas econdmicas las ignoran.
v. El uso de la tasa de cambio en comparaciones internacionales

Las comparaciones internacionales, cuando usan la tasa de cambio para
hacer la conversion de la moneda de un pais a lo de otro, quedan expuestas a
la inestabilidad del mercado o a la volatilidad de las decisiones gubernamen-
tales, cuando se fijan politicamente. Por lo tanto, el ingreso de la poblacion se
afecta de manera significativa por una simple fluctuacién abrupta de la tasa
de cambio, sin que ello tenga relacion con su poder de compra. Por lo tanto,
el PIB valorado en doélares no siempre refleja el verdadero poder de compra
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y el nivel de vida de un pais, para efectos de comparaciones internacionales
(Kravis, 1984).

vi. La riqueza material y su depreciacion

Dado que el PIB mide flujos y no stocks, no tiene en cuenta los beneficios
que la poblacién deriva del uso de estos bienes méas no de los de su posesion.
La tinica excepcién que se hace es con la vivienda, en la cual se imputa el
valor del arriendo de la vivienda propia. Esto no se hace, sin embargo, para
los demas bienes, lo cual reduce el poder del PIB como indicador de calidad
de vida, al ignorar los beneficios derivados de su posesién. De igual forma,
impide tener en cuenta su depreciacién en su célculo, como, por ejemplo, la
depreciacién de un carro, una nevera o una lavadora. El resultado de esta
omision es la sobrestimacion del valor de la produccién nacional.

vii. La riqueza ambiental y su depreciacion

Las cuentas nacionales registran el uso de los recursos cuando existe
un pago por ellos. Pero cuando estos se encuentran disponibles de forma
libre en la naturaleza, no hay intercambio de dinero y tampoco registro de su
uso en las cuentas nacionales. La consecuencia de ello es que el PIB ignora
por completo los beneficios y los costos ambientales no monetizados en su
célculo. Mucha de la actividad econémica estd relacionada con el uso de la
riqueza ambiental para la produccién de bienes y servicios. Si se extrae, por
ejemplo, carbén de una mina, se registra en la contabilidad nacional el valor
del carbén extraido, pero no se substrae el valor de la reduccién en el stock
de carbon en la mina. Igual sucede con la explotacién de los demas recursos
naturales. No solo no se tienen en cuenta los costos y beneficios de su uso,
sino que tampoco se consideran los gastos requeridos para reparar el dafio
causado y la compensacion a la sociedad por la pérdida de bienestar que
ello representa. Paraddjicamente, el PIB de un pais puede duplicarse si una
empresa contamina el agua en su proceso de produccion de bienes incluidos
en las cuentas nacionales, y luego paga por la misma, y su costo se inclu-
ye en el PIB, sin tener en cuenta que este costo solo significa devolverle el
agua limpia al rio y no representa creacién de nueva riqueza. En sintesis, la
depreciacion de la riqueza natural no monetizada no se incluye en el PIB, a
pesar de su impacto en términos del bienestar actual y futuro de la poblacion
(Repetto, 1991; Anielsky y Rowe, 1999; Castafieda, 1999; Daly y Cobb, 1993).
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viii. Las personas y su depreciacion

Todas las personas tienen un determinado acerbo de capital humano,
el cual depende de la educacion y el entrenamiento recibido, el estado de
salud y de otros elementos determinantes de la productividad. Este capital
puede aumentarse o depreciarse en el tiempo, como ocurre con cualquier
otro tipo de capital. El trabajo realizado en condiciones no aptas, por ejem-
plo, puede deteriorar la salud de la persona, reducir su productividad y sus
afios de vida. Las cuentas econdmicas consideran la depreciacion del capital
fisico, pero no la del capital humano, salvo en aquellas ocasiones en que se
registran gastos para recuperarlo, como es caso de los tratamientos de salud
pagados con dinero, caso en el cual se presenta un aumento del PIB, cuando
en realidad lo ocurrido es una recuperacién del capital humano perdido. En
resumen, las cuentas econdmicas no registran las mejoras o depreciacion del
capital humano, excepto en aquellos casos en los cuales se realiza una tran-
saccion monetaria para recuperarlo, cuando se ha perdido (Leipert, 1986;
GoOmez et al., 2006).

ix. La depreciacion de los bienes exclusivos

Esta situacion se presenta cuando alguien adquiere un bien o servicio
en exclusividad, pagando un alto valor por él. Sin embargo, con el paso del
tiempo otros adquieren este mismo bien, con la consecuencia de que su pre-
cio baja. La disminucién del valor del bien o del servicio, depreciacién por
pérdida de la exclusividad, no se descuenta en la contabilidad nacional, dan-
do lugar a una sobrestimacién del PIB.

c. Problemas relacionados con otras fuentes del bienestar

x. El tiempo libre

Las cuentas nacionales del ingreso desconocen el hecho de que aumen-
tos en la productividad pueden reducir las horas trabajadas y dar lugar a
mas horas para el descanso. Generalmente el aumento de la produccién se
asocia con mas horas de trabajo y no con aumentos en la productividad del
trabajo, una elecciéon que el trabajador puede hacer para lograr el disfrute de
mas horas libres.
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xi. La calidad de vida en el trabajo

El modelo de las cuentas econdmicas percibe el bienestar como el resul-
tado de la produccién y el ingreso derivado del trabajo, pero hay un bienes-
tar adicional para el trabajador y es el que obtiene por el gusto a su trabajo, o
sea, el beneficio sicologico de trabajar en algo que disfruta. Si se compensara
en dinero este beneficio, el PIB seria mayor que el observado. Por lo tanto,
cambios en la calidad de vida en el trabajo remunerado pueden mejorar o
deteriorar el capital humano.

d. Problemas de ineficiencia en la provision del bienestar

xii. Provision ineficiente de bienes privados

Cuando las personas con acceso a bienes publicos, por ejemplo, agua
potable, no los pueden adquirir por alguna razén, deben recurrir a la compra
de bienes producidos por empresas privadas, generalmente con un mayor
costo. Cuando esto ocurre el PIB registrara un crecimiento, porque hay ma-
yor gasto. Algo de este costo adicional representa un aumento en el bienestar
de la persona, pero la mayor porcién del costo adicional es atribuible a la no
existencia de opciones. La opcién mas costosa es la tinica posible. Por lo tan-
to, si se trata de aumentar el PIB, las opciones més costosas seran preferidas
en desmedro de las mds baratas y eficientes.

xiii. Ineficiencias en las decisiones del consumidor

La gente no siempre escoge lo mejor para su beneficio a largo plazo.
Guiada por la propaganda y las recomendaciones de los productores sobre
las bondades de sus productos o servicios, puede tomar decisiones en el cor-
to plazo, las cuales pueden resultar muy costosas en el largo plazo, por ejem-
plo, tratamientos médicos que tienen secuelas con el correr de los afios. Los
funcionarios publicos también es factible que tomen decisiones de gastos en
bienes que producen poco o ningin beneficio para la poblacion. Estas son
otras fuentes de ineficiencias en la relacion entre gasto y bienestar.

xiv. Ineficiencias en la produccion de bienes y servicios

El PIB se valora por la cantidad de dinero gastada en la compra de los
bienes producidos, de tal forma que hay un nexo entre los costos de
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produccion y el precio del bien, siendo mas caros los mas costosos y mas
baratos los menos costosos. Sin embargo, cuando hay cambio tecnolégico,
los costos unitarios de produccién tienden a caer, haciendo los bienes mas
baratos. En estos casos el PIB valorado por costos tiende a caer, aunque los
consumidores obtienen de ello un claro beneficio.

xv. Reflejo de la distribucion del ingreso en la valoracion del producto

Los precios de los bienes y servicios estan influenciados no solo por los
costos de produccién, sino por la disposicién a pagar de los consumidores, la
cual, a su vez, depende del ingreso percibido. Por lo tanto, la valoracion de
algunos de ellos depende de coémo se da la distribucion del ingreso entre los
consumidores. Productos comprados por personas ricas, con alta capacidad
de compra y disposicion a pagar, tienen alta valoracion en las cuentas nacio-
nales, sin que ello se refleje en el bienestar de los mas pobres.

xvi. La utilidad marginal decreciente del dinero

La poblacién con bajos ingresos solo puede comprar lo prioritario. Si
su ingreso aumenta, puede comprar otros bienes en su lista de prioridades.
Si ello ocurre, los bienes comprados con el ingreso adicional le generan me-
nor utilidad que los adquiridos con el ingreso inicial. Por esta razén, una
duplicacion del PIB en un pais no necesariamente significa que se doble el
beneficio recibido por la poblacion, ya que la utilidad marginal del dinero es
decreciente. Por lo tanto, la tasa de crecimiento del ingreso por habitante so-
brestima de manera sistematica la contribucién del crecimiento al bienestar
de la poblacién.

De lo expuesto anteriormente queda claro que el PIB tiene problemas
de medicién, aun como indicador del crecimiento econémico de un pais. Las
dificultades aumentan cuando se le usa como indicador del desarrollo eco-
némico, y llegan a su punto maés alto cuando se le pretende usar como un
indice de bienestar de la poblacién. Algunos autores, incluyendo el mismo
Anderson (1991), han propuesto ajustes para mejorar su desempefio, al me-
nos como indicador de desarrollo econémico. Algunos de ellos se resumen

a continuacion.
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e. Propuestas para resolver algunos de los problemas presentados por el PIB
como indicador de crecimiento econdomico, desarrollo economico y bienestar

Enfoques orientados a ajustar el PIB para corregir algunos de los proble-
mas mencionados:

a. La propuesta del Banco Mundial (Ahluwalia, 1974)

El primer intento de modificacién del PIB para corregir el problema iii,
relacionado con el promedio por habitante, fue hecho por estos investiga-
dores del Banco Mundial, al proponer usar un PIB ajustado, obtenido me-
diante la ponderacién del PIB recibido por cada uno de los diferentes grupos
sociales de la poblacién, de tal forma que el resultado tuviera en cuenta, de
manera simultanea, no solo el crecimiento del producto total, sino también
su distribucién social. De esta forma paises con mejor distribucién del ingre-
so tendrian un indicador de desarrollo econémico superior a aquellos con
distribuciones del ingreso muy inequitativas. El PIB ajustado se define en su
propuesta como:

PIB ajustado por distribucién = suma de a (i) (PIB)i

Siendo:

i=1,....,n, grupos sociales en la poblacion ®)

Cabe anotar que esta propuesta corrige los problemas del PIB relaciona-

dos con la distribucién del ingreso, siendo, por lo tanto, un mejor indice de
desarrollo econémico que el valor no ponderado, pero todavia dista mucho

de ser un buen indicador del nivel de bienestar de la poblacién.
b. La propuesta de Anderson (1991)

Anderson, luego de una serie de reflexiones sobre las propuestas he-
chas por diversos autores para ajustar el PIB, mediante la adicién de valores
imputados por remuneraciones o transacciones, y la sustraccion de aquellos
relacionados con gastos compensatorios o la depreciaciéon de los capitales
humano, fisico y ambiental, no consideradas en el célculo del indicador, pro-
pone que, a partir de obtener el PIB neto, o sea, el PIB menos la depreciacion
del capital fisico, se hagan ajustes para corregir los problemas ii, iii y vii,
adicionando el valor de la mano de obra domestica no pagada y el valor de
las transacciones no monetarias fuera del hogar, y restando la depreciacion
ambiental, de tal forma que:

252



CAPITULO 8 ¢ Hacia la Construccién de un Indice Integral Para la Medicién del Desarrollo Humano Sostenible

PIB ajustado = [PIB — la depreciacion del capital fisico + valor de mano
de obra doméstica no pagada + valor de las transacciones no monetarias
fuera del hogar - la depreciacién ambiental.]

Aunque esta propuesta tiene el mérito de ser calculable con las cifras
de las cuentas nacionales, mediante el mecanismo de los precios sombra
y de incluir la depreciacién del medio ambiente, una de las mayores fuentes
de critica al PIB no ajustado, es que su intencién sigue siendo la de mejorarlo
como indicador del crecimiento de la economia, pero no como indicador de
desarrollo econémico, y menos como indice del bienestar de la poblacién.

Ajustes adicionales para corregir los problemas iii y v, mediante el cal-
culo del PIB ponderado por grupos socioeconémicos (Ahluwalia, 1974) y el
uso del poder de paridad de compra (Kravis, 1984) en comparaciones inter-
nacionales, permitirian mejorar su desempefio como indicador de desarrollo
econdmico, aunque todavia seguiria presentando los problemas como indice
de bienestar.

c. Indice de bienestar econdmico sostenible e indice de progreso genuino

En 1989 Hernan Daly y Jhon Cobb, en colaboracién con Cliford Cobb,
influenciados en gran medida por el movimiento ambientalista contrario al
crecimiento econémico (Anderson, 1991), presentaron el indice de bienestar
econémico sostenible (IBES), calculado para los Estados Unidos en el periodo
1950-1986, basados en el trabajo previo de Nordhaus y Tobin (1972), pero
incluyendo nuevas variables y metodologias para el calculo de ellas. Este
indice incluye las siguientes 22 variables: consumo personal, desigualdad
distributiva, consumo personal ajustado por desigualdad del ingreso, servi-
cios de trabajo en el hogar, servicios de bienes de consumo durable, servicios
de calles y carreteras, gasto ptblico en salud y educacién, gastos en bienes de
consumo durable, gastos defensivos en bienes privados en salud y educacion,
gastos en publicidad nacional, gastos de transporte, costo de urbanizacion,
costo de los accidentes de automovil, costos de la contaminacién acuética,
costos de la contaminacién aérea, costos de la contaminacién por fluidos,
pérdida de tierras hiimedas, pérdida de tierras agricolas, agotamiento de los
recursos no renovables, dafio ambiental a largo plazo, crecimiento del capital
neto y cambio en la posicién internacional neta (Goémez et al., 2006).
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Posteriormente, Cliford Cobb y un equipo de la organizacién Redefi-
ning Progress presentaron una versiéon ampliada de este indice y la denomi-
naron indice de progreso genuino (GPI), en el cual incluyen las siguientes
variables adicionales: valor del trabajo voluntario, costo del rompimiento
familiar, costo del desempleo, costo del tiempo de ocio, costo del abatimiento
de la polucién por los hogares y pérdida de bosques (Gémez et al., 2006).

Como puede derivarse de la lista de variables incluidas en estos indices,
en ellos se hace un esfuerzo de correcciéon de los problemas del PIB esboza-
dos por Anderson (1991), en lo relacionado con la inclusién de transacciones
de bienes y servicios o recursos no pagados en dinero, depreciacion de todos
los recursos, incluyendo el capital humano y ambiental, y consideracién de
la distribucion del ingreso en su calculo.

Las estimaciones realizadas para estos indices, para varios paises en el
mundo, entre ellos Estados Unidos, Inglaterra, Australia, Alemania, Italia,
Austria, Holanda, Suecia y Chile, muestran una tendencia al crecimiento por
debajo de la obtenida para el PIB tradicional. Resultados similares obtuvo
Roberto Guimareas (2001) con una muestra de doce paises de América La-
tina. Existirfa, por lo tanto, una sobrestimacion del bienestar en el calculo
del PIB obtenido a partir de las cuentas econémicas nacionales tradicionales
(Gémez et al., 2006).

Enfoques Orientados a Substituir al PIB y Proponer Mediciones Alternativas
del Desarrollo

El Enfoque de las Necesidades Basicas (OIT, 1976). Las dificultades
encontradas en el propoésito de lograr un indicador de bienestar a partir de los
ajustes realizados, para corregir los problemas identificados por Anderson
(1991), llevaron a la OIT, en 1976, a proponer, por primera vez, medir el
desarrollo mediante la utilizacién de indicadores directos del bienestar, es
decir, por sus objetivos y no por los medios.

La propuesta incluy6 la medicién del bienestar a través de un conjun-
to de indicadores directos de satisfaccion de las necesidades basicas de los
diferentes grupos sociales en la poblacion, en materia de nutricién y salud,
vivienda y servicios bdsicos, educacion, recreacién y cultura y empleo y
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seguridad social, sin la pretension de crear un indice agregado global de
bienestar, basado en el nivel de satisfaccién de estas necesidades.

Esta novedosa propuesta fue duramente criticada por los anti-consu-
mistas, al considerar que su fundamento era el consumo de una determinada
cantidad de bienes y servicios para satisfacer necesidades de naturaleza ma-
terial, ignorando otras dimensiones importantes del bienestar, no reflejadas
en el consumo de bienes y servicios. La consideraciéon de la provisién de estos
bienes y servicios como meros satisfactores, y no como creadores de potencial
en las personas, enfoque asistencialista, para generar desarrollo, al igual que
las dificultades de comparacion encontradas en la no ponderacién de los
diferentes indicadores para la construccién de un indice agregado de bienes-
tar, hizo que la propuesta fuera pronto abandonada, a pesar de que algunos
paises la adoptaron como estrategia de desarrollo, haciendo grandes esfuer-
zos fiscales para proveer directamente bienes y servicios a las poblaciones
menos favorecidas, reduciendo significativamente los niveles de pobreza
extrema (Gutkind,1983). Sin embargo, la alta carga fiscal que implicaba su
adopcion les generd problemas de sostenibilidad en el mediano y largo pla-
zo, obligdndolos al desmonte gradual de la estrategia.

El Indice de Calidad Fisica de Vida (IFCV). Este indice, propuesto por
Morris (1979) para comparar el grado de satisfacciéon de las necesidades basi-
cas entre diferentes poblaciones, es un intento de correccion del problema de
la ausencia de ponderadores en la propuesta de la OIT. El indice de calidad
fisica de vida se obtiene a partir de tres indicadores considerados representa-
tivos de las condiciones de vida de una poblacién, y para los cuales general-
mente existe informacion disponible en todos los paises del mundo: la tasa de
mortalidad infantil, la esperanza de vida al nacer y la tasa de analfabetismo.

Los tres indicadores tienen igual importancia en el calculo del indice y,
por lo tanto, deben ser corregidos para eliminar el efecto escala de medicion,
dado que la tasa de mortalidad infantil se expresa en términos de nacidos
vivos, la esperanza de vida en afios y la tasa de alfabetismo en porcentaje.
Para ello adopta el método de la distancia recorrida (indice de logro) o dis-
tancia no recorrida (indice de carencia) propuesto por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), para resolver el problema de
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la agregacion de valores cuando se miden en escalas diferentes. La formula
bésica para la conversién de un indicador a su equivalente, en términos de

un indice de carencia o logro relativo, es:

Indice de carencia relativa = (observacién maxima - observacion real)/

(observacién maxima - observacién minima), siendo:

Observacion maxima = el valor més alto que toma el indicador a
nivel mundial.

Observacién minima

el valor més bajo que toma el indicador a
nivel mundial.

Observacion real = el valor que tiene el indicador en el pais
de referencia. Por tanto, el indice de logro
relativo se expresa como: (1-indice de

carencia relativa).

Una vez resuelto el problema de las escalas diferentes, los valores equiva-
lentes en términos de logro o carencia relativa se suman algebraicamente para
obtener un indice integral de logro, el cual refleja la posicién relativa de un
pais con referencia al resto del mundo, en términos de calidad fisica de vida
de la poblacion.

El indice de Desarrollo Humano (PNUD, 1990). Este indice fue dise-
fiado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
1990 y es, hoy en dia, el més utilizado para comparar los niveles de vida de
los diferentes paises del mundo. El IDH refleja tres dimensiones del desarro-
llo humano: vida larga y saludable, educacion y nivel de vida digno.

El primero, vida larga y saludable, utiliza como indicador la esperanza
de vida al nacer; el segundo, educacion, combina la tasa de alfabetizaciéon de
adultos con una ponderacién de dos terceras partes y la tasa bruta combina-
da de matriculacion en primaria, secundaria y terciaria, con una ponderacion
de una tercera parte; para el tercero, nivel de vida digno, se usa el ingreso
por habitante como el logaritmo del poder de paridad de adquisicién (PPA),

expresado en ddlares estadounidenses.

Utilizando la metodologia presentada anteriormente para el indice de
calidad fisica de vida, hace la conversién de escalas absolutas a relativas,
calculando para cada indicador un de indice de logro. En el caso especifico
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del IDH, los valores méaximos y minimos utilizados para este célculo se pre-
sentan en la Tabla 17.

Una vez calculado el indice de logro relativo para cada uno de los com-
ponentes, es decir, esperanza de vida al nacer, educacién y logaritmo del in-
greso por habitante en poder de paridad adquisitiva, el indice de desarrollo
humano se calcula como un promedio simple de los indices de logro de los
tres componentes. El valor fluctia entre 0 y 1, siendo mejor la calidad de vida
cuando la medida se acerca a 1.

Tabla 17.

Valores maximos y minimos utilizados en el cdlculo del IDH de Naciones Unidas

Indicador Valor maximo  Valor minimo
Esperanza de vida al nacer. 85 anos 25 afos
Tasa de alfabetismo de adultos (%). 100 0
Tasa bruta combinada de matricula escolar. 100 0
PIB por habitante en délares de PPP. 40.000 100

Fuente: Tomado de Calculating the human development index. Technical Note 1.
En Human Development Report, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), 2003.

Cabe destacar aqui que el IDH, aunque aproxima mejor la medicién del
nivel de bienestar de una poblacién y ha ganado gran popularidad desde
que fue publicado por primera vez por las Naciones Unidas, en 1990, solo
tiene en cuenta indicadores relacionados directamente con los objetivos del
desarrollo, a saber, esperanza de vida al nacer y educacién, y con los medios
para lograrlo, es decir, el ingreso por habitante, ignorando por completo al-
guna consideracion sobre la equidad en la distribucion del ingreso y las res-
tricciones impuestas al proceso por la sostenibilidad ambiental, la eficiencia
institucional y el entorno internacional, en un modelo de desarrollo humano

sostenible (Banguero, 2011).

Los autores del Informe sobre Desarrollo Humano explican las razones que
fundamentan el enfoque, de la siguiente forma:
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Este informe es acerca de las personas y de como el desarrollo ex-
pande sus alternativas, es acerca de algo mas que el crecimiento del
PIB, de algo més que los ingresos y la riqueza y de algo mds que la
produccién de mercancias y la acumulacion de capital. El acceso de
una persona a los ingresos puede ser una de las alternativas pero
no resume la totalidad del empefio humano. El desarrollo humano
es un proceso de expansion de las alternativas de las personas. La
alternativa mas decisiva dentro de este amplio espectro es vivir una
vida larga y saludable, educarse y tener acceso a los recursos nece-
sarios para un nivel de vida decente. Las alternativas adicionales
incluyen la libertad politica, los derechos humanos garantizados y
el respeto personal por si mismo. El desarrollo permite que las per-
sonas tengan estas alternativas. Nadie puede garantizar la felicidad
humana y las alternativas que la gente elige son asunto suyo, pero
el proceso de desarrollo debiera crear por lo menos un ambiente
propiciador para que las personas desarrollen, individual y colec-
tivamente, sus plenas potencialidades y tengan una oportunidad
razonable de llevar una vida productiva y creativa, de acuerdo con
sus necesidades e intereses. (PNUD, 2003, p. 1)

La Flor (o Cuerpo) del Desarrollo (Goulet, s.f.). La propuesta denomi-
nada la flor o cuerpo del desarrollo consiste en medir el desarrollo en tér-
minos de los pétalos de una flor o de seis componentes del cuerpo humano.
En el caso de la flor, estas seis dimensiones son: econdmica, social, politica,
cultural, ecolégica y el paradigma de vida plena. En el simil del cuerpo hu-
mano la cabeza equivale al paradigma de vida plena, el tronco a lo cultural,
el brazo izquierdo a lo ecolégico, el brazo derecho a lo econémico, la pierna
izquierda a lo social y la pierna derecha a lo politico. En palabras del autor:
“La preparacion de una flor de indicadores objetivos involucra la identifi-
cacion de variables en cada pétalo y la consolidacion de todas ellas en un
resultado compuesto para cada aspecto del desarrollo” (Goulet, s.f., p. 81).

En la Figura 12 se presenta la concepcion del desarrollo de este autor
bajo la propuesta de la flor del desarrollo y el cuerpo humano.
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La dimensién econdmica trata de aquella parte de la vida que se relacio-
na con los bienes materiales. La social se relaciona con la parte de la vida re-
lacionada con la salud fisica y mental, asi como la de la familia. La dimensioén
cultural trata con aquellos aspectos de la vida relacionados con la identidad.
La dimensién ambiental es la parte de la vida relacionada con el ambiente
fisico. La dimension politica de la vida es aquella relacionada con una sen-
sacion de seguridad de que los derechos humanos no pueden ser violados,
que se tiene control sobre la vida y que la policia protege a la persona y a su
familia. La dimensién espiritual trata sobre la sensacion de significado y paz
en la vida.

Figura 12.
La flor y el cuerpo del desarrollo

La flor del desarrollo El cuerpo del desarrollo
Cuerpo Humano Segmentado
Vida
Plena
Social
Economico
Ecoldgico Econémico
Cultural
Ecolégico
Cultura Paradigma de
vida plena
Social Politico ‘

Fuente: Tomado de Evaluando los costos y beneficios culturales del desarrollo (pp.
90, 92), por Goulet, sin fecha, Fundacién Friedrich Ebert.

Adicionalmente, el autor sugiere los siguientes indicadores para medir
las seis dimensiones del desarrollo:

Econémica: PIB absoluto y por habitante, corregido por poder de pari-
dad adquisitiva, inflacién, medio ambiente, gastos militares menos salarios
militares, ingresos por deciles o quintiles, urbano/rural, regiones, sectores,
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edad, género, porcentaje de presupuesto de la unidad doméstica y porcenta-
je del PIB gastado en la canasta familiar de bienes y servicios.

Social: indice fisico de calidad de vida (IFCV), indice de desarrollo humano
(IDH), vivienda, empleo, igualdad de oportunidades.

Politica: libertad, derechos humanos (Amnistia Internacional), participacion,
autonomia local.

Cultural: supervivencia cultural, respeto (lenguaje, politica), arte, asimila-
cién de la juventud.

Ecolégica: indice OCDE, medio ambiente, tecnologia, recursos, demografia,
polucién.
Paradigma de vida plena: supervivencia del sistema de significacion y
respeto por uno mismo, factibilidad de consonancia del comportamiento con
el sistema de significacion.

Con este conjunto de indicadores el autor propone la creaciéon de un indice
compuesto ponderado, utilizando el método de la distancia recorrida para eli-
minar el efecto de escala, como lo hace el IDH, para estimar un indice para cada
uno de los seis componentes del desarrollo propuesto, e intentar luego un indice
de desarrollo global agregado para medir la flor del desarrollo (Goulet, s.f., pp.
97-99).

Como se puede observar, este indice recoge las dimensiones del desa-
rrollo propuestas por Banguero (2011) en lo social, econémico, ambiental e
institucional, aunque no precisa las relaciones existentes entre ellas, en tér-
minos de identificar claramente cudles son los objetivos, medios y restriccio-
nes en el proceso de lograr mayor bienestar para toda la poblacion, objetivo
altimo del desarrollo.

Propuesta Para la Construccion de un indice Integral del
Desarrollo Humano Sostenible

En esta seccion se propone la construcciéon de un indice para la medicién
del desarrollo humano sostenible que, partiendo de la conceptualizacion de-
finida por Banguero (2011), en términos de objetivos, medios y restricciones,
aproveche los aportes realizados por los autores previamente analizados,
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para obtener una visién mads integral del grado de desarrollo de un pais,
incorporando objetivos, medios y restricciones.

Se proponen dos versiones: una integral, con un conjunto amplio de
indicadores, apta para medir el desarrollo humano sostenible de un mismo
pais en diferentes momentos del tiempo, y una simplificada, con un con-
junto seleccionado de indicadores sintesis, idonea para hacer comparacio-
nes entre paises.

Version Extensa del Indice de Desarrollo Humano Sostenible (Iedhs)

Para efectos de la construccién de este indice se retoma el conjunto de
indicadores sugeridos por el autor en un trabajo anterior sobre la construc-
cién del sistema de contabilidad para medir el desarrollo humano sostenible.
Los indicadores propuestos en ese sistema contable para cada uno de los
componentes y dimensiones del desarrollo son los siguientes (ver Tabla 18):

Tabla 18.

Dimensiones e indicadores de los componentes y dimensiones del desarrollo

Dimension Indicador

En lo social (objetivos)

Nutricién y salud

Calorias/persona/dia.
Nutricién Proteinas/persona/dia.
Indice de peso/talla para edad.

Tasa de mortalidad infantil.
Esperanza de vida al nacer.

Salud Tasa de inmunizacién de nifios.
Meédicos por cada 100 000 habitantes.
Camas por cada 100 000 habitantes.

Vivienda y servicios bésicos

. Metros cuadrados de vivienda disponibles/persona.
Vivienda

Indice de calidad de vivienda (pisos, paredes, techo).
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18. Dimensiones e indicadores de los componentes y dimensiones

Dimension

Indicador

Servicios bésicos

Acceso y calidad del servicio de agua potable.

Acceso y calidad de la disposicién de residuos liquidos.
Acceso y calidad de la disposicién de residuos sélidos.
Indice de adecuacién sanitaria de la vivienda.

Educacién, recreacion y cultura

Educaciéon

Tasa de alfabetismo de personas mayores de 15 afios.
Ntumero de afios promedio de educacion formal.
Tasa de escolaridad en educacién preescolar.

Tasa de escolaridad en educacién primaria.

Tasa de escolaridad en educacién secundaria.

Tasa de escolaridad preescolar completa.

Tasa de escolaridad primaria completa.

Tasa de escolaridad secundaria completa.

Puntaje en desarrollo de competencias.

Recreacion

Disposicién de espacios recreativos por 1 000 habitantes.
Tasa de uso de espacios por 1 000 habitantes/afio.

Cultura

Manifestaciones culturales por 1 000 habitantes.
Indice de manifestaciones culturales.

Empleo y segurida

d social

Empleo

Tasa de desempleo abierto.
Tasa de ocupacion.
Tasa de subempleo.

Seguridad social

Tasa de afiliacién a SSS-salud.

Tasa de afiliacion a SSS-pension.

Tasa de afiliacién a SSS-riesgos.

Indice de satisfaccion con SSS-salud.
Indice de satisfaccion con SSS-pensién.
Indice de satisfaccién con SSS-riesgos.

Libertad, seguridad, pertenencia y afectividad

Libertad

Indice de percepcién de libertad politica.
Indice de percepcién de libertad religiosa
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Continuacioén Tabla 18. Dimensiones e indicadores de los componentes y dimensiones

del desarrollo

Dimensién Indicador
. Tasa de homicidios por 100 000 habitantes.
Seguridad P L . .
Indice de percepcién de seguridad ciudadana.
Pertenencia Indice de percepcién de inclusion social.
Afectividad Indice de percepcién de plenitud emocional.

Libertad, seguridad, pertenencia y afectividad

Indice de percepcion de libertad politica.

Libertad Indice de percepcién de libertad religiosa
. Tasa de homicidios por 100 000 habitantes.
Seguridad . L . .
Indice de percepcién de seguridad ciudadana.
Pertenencia Indice de percepcién de inclusién social.
Afectividad Indice de percepcién de plenitud emocional.
En lo econémico (medios)
Crecimiento Tasa de crecimiento del PIB.
econdmico PIB por habitante.

Distribucién del
ingreso

Indice Gini de distribucién del ingreso.

Razén: 20 % del ingreso recibido por los més ricos/20 %
recibido por los mas pobres.

En lo ambiental (restriccion)

Deforestacion
tropical

Tasa de forestacion del pais.

Extincién de

Tasa de conservacién de especies.

especies

Efecto Emisiones de di6éxido de carbono/miles de toneladas
invernadero métricas por afio.

Desertificacion Tasa de desertificacion del pafis.

Poblacién Tasa de crecimiento anual de la poblacion.

Riesgo en el largo

plazo

No. de reactores nucleares activos.
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Continuacioén Tabla 18. Dimensiones e indicadores de los componentes y dimensiones

del desarrollo

Dimension

Indicador

Intensidad en uso
de energéticos

Energia consumida de energéticos fésiles/miles de
toneladas de petréleo equivalente Por unidad de producto/
por habitante

En lo institucional (restriccion)

Sistema politico y
marco juridico

No. de partidos estructurados/no. de movimientos politicos
(porcentaje).

No. de articulos en la Constitucion declaratorios de
principios/total de articulos en la Constitucién.

No. de leyes por cada 1 000 habitantes.

Justicia

No. de delincuentes capturados /total de delitos.

No. de delincuentes juzgados/total de delincuentes
capturados.

No de delincuentes condenados /total de delincuentes
juzgados.

Promedio de afios de pena aplicada a los delincuentes.

Organizaciones

No. de entidades estatales por 100.000 habitantes.

No. de entidades no gubernamentales por 100.000
habitantes.

No. de organizaciones comunitarias por cada 1.000
habitantes.

Procesos y
procedimientos

Promedio de pasos en un conjunto representativo de
procesos.

Tiempo promedio empleado en evacuar un conjunto de
procesos.

Gasto ptiblico anual/no. de empleados en el sector ptblico.

Valor agregado sector privado/no. de trabajadores en el
sector privado

Actitudes y
comportamientos

No. de funcionarios judicializados por corrupcién/total de
funcionarios publicos

No. de funcionarios condenados por corrupcién/total de
funcionarios publicos.

Valor de delitos contra corrupcién como porcentaje del PIB.

En el entorno internacional (restriccion)
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Continuacion Tabla 18. Dimensiones e indicadores de los componentes y dimensiones
del desarrollo

Dimension Indicador

No. de tratados de libre comercio firmados por el pais y

activos.
Mercados Tasa de crecimiento del comercio mundial.
externos Tasa de crecimiento ponderada del PIB de los paises a los

que se exporta.
Saldo neto de la balanza comercial del pais.

Calificacion riesgo pais.
Deuda externa como porcentaje del PIB.

Flujos de capital ) ) ) . )
Inversion extranjera como porcentaje de inversion total del
pais.
Tasa neta de migracién internacional (emigrantes-

Flujos de mano inmigrantes).

de obra Tasa de migracion internacional neta de la mano de obra

calificada (poblacion activa calificada).

Fuente: Adaptacion del autor

Si se dispone de toda esta informacién es posible construir un indice
integral incorporando la totalidad de los indicadores definidos para cada
uno de los componentes y dimensiones del desarrollo: 42 para el componen-
te social, cuatro para el componente econémico, siete para el componente
ambiental, 17 para el componente institucional y nueve para el componente
entorno internacional.

El primer paso en el proceso de cédlculo consistiria en transformar cada
uno de los indicadores en indices de distancia o logro relativo, utilizando el
método propuesto por el PNUD (1990) para el indice de desarrollo humano
(IDH), también utilizado por Morris (1999) en el calculo del indice de cali-
dad fisica de vida (ICFV) y por Goulet (s.f.), de tal forma que cada indice se
obtiene como:

Indice de carencia para el indicador (x) = (valor méximo - valor real) /
(valor méximo - valor minimo) y, por lo tanto, el indice de logro = (1- indice
de carencia).
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Para efectos del célculo de estos indices es necesario definir para cada
indicador el valor médximo y el minimo que puede tener en el mundo real,
tomando como referentes sociedades que se encuentren en la mejor y peor
posicion, respectivamente. Por ejemplo, en el caso de la esperanza de vida al
nacer, su valor maximo seria la esperanza de vida observada en sociedades
con alto nivel de desarrollo, aproximadamente de 85 afios, y un valor mi-
nimo serfa el correspondiente a aquellas con muy bajo nivel de desarrollo,
aproximadamente de 25 afios. Si el pais en cuestion tiene una esperanza de
vida al nacer de 60 afios, el indice de carencia relativa para este indicador se
calcula como:

Indice de carencia relativa para la esperanza de vida al nacer = (85-60) /
(85-25) = 0.416, y por lo tanto, el de logro relativo seria de (1-0.416) = 0.594, lo
cual significa que este pais ha alcanzado un logro del 59.4 % en su propésito
de aumentar su esperanza de vida, para hacerla comparable con los paises
mas saludables. De igual forma es posible calcular estos indices para todos
los indicadores arriba definidos. Una vez obtenidos, el siguiente paso es la
agregacion de ellos para obtener indices promedio en cada uno de los com-
ponentes del desarrollo, es decir, los objetivos, medios y restricciones.

Con el fin de obtener un indice de logro para el componente bienestar
social (medicién del desarrollo por objetivos) es necesario agregar los 42 in-
dices conseguidos en un indice tnico, el cual se define como la suma alge-
braica de los indices de logro relativo obtenidos en el paso previo para cada
indicador, dividido por el ntimero de indicadores o indices del componente,
en este caso 42.

Por lo tanto, BS = suma ((Xi)/n1 = 42)), siendo BS el indice de logro
social relativo para el pais en cuestion, Xi los indices de logro relativo para
cada uno de los 42 indicadores del componente social y n1 el total de indices
de logro en el componente social.

De igual forma es posible obtener indices de logro relativo para las otras
dimensiones del desarrollo: los medios, o sea, lo econémico, y las restriccio-
nes, o, en otras palabras, lo ambiental, institucional y el entorno internacio-
nal. En el caso de los medios, el indice de logro econémico relativo se ob-
tiene como la suma de los indices de logro obtenidos para cada uno de los
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cuatro indicadores del componente econémico, dividida por n2 = 4, el total
de indicadores en el componente. Finalmente, el indice de logro relativo
para las restricciones se obtiene como la suma de cada uno de los indices
de logro obtenidos para cada uno de los indicadores para las restricciones
ambiental, institucional y de entorno internacional, las restricciones, divi-
dida por n3 = 33, el total de indicadores incluidos en las tres componentes
de restriccion.

Debe tenerse especial cuidado en la interpretacién de los indices agrega-
dos, entendiendo como logro aquello que refleja una mejora en la condicién
del indicador, por ejemplo, un aumento en la esperanza de vida al nacer, y
como logro una reduccién del deterioro ambiental, de la ineficiencia institu-
cional o una menor restriccion en las condiciones del entorno internacional.

Una vez obtenido el valor promedio para el indice de logro en lo social,
lo econémico y las restricciones, el paso siguiente es obtener el indice extenso
de desarrollo humano sostenible como un promedio ponderado de las tres
componentes. Aunque hay diversas metodologias para la definicién de los
factores de ponderacién a utilizar, la mdas usada es la de la consulta a exper-
tos en cada tema. El valor a usar se obtiene como el promedio geométrico de
la ponderacién dada por cada uno de los expertos, normalizando el resulta-
do para garantizar el cumplimiento de la restriccion de que la suma de los
tres debe ser igual a 1.

Si se definen cada uno de los componentes del desarrollo humano sos-
tenible como: BS = logro social, BE = logro econémico, RA = logro ambiental,
RI = logro institucional y RX = logro en el entorno internacional, entonces
el indice extenso del desarrollo humano sostenible (Iedhs) se obtiene como:

Iedhs = al ((BS) + a2 (BE) + a3 ((RA) + (RI) + (RX)) (6)

Sujeto a que al + a2 + a3 =1, lo cual implica que el indice tomar4 valores
entre 0 y 1, dado un conjunto de factores de ponderacién, indicara el grado
de desarrollo relativo del pais, teniendo mayor desarrollo en la medida en
que el valor se acerque a 1 y menor cuando el valor sea cercano a 0.

La estimacion de un indice extenso, con la totalidad de los indicadores
mencionados, tiene un doble problema: I) la consecucién de la informacion
requerida para el calculo de todos los indicadores incluidos en €l y, por lo
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tanto, ii) la no comparabilidad de los mismos entre paises, al incluir unos
indicadores en un pais y no ser incluidos en el otro por razones de no dispo-
nibilidad de informacién en el tltimo. Por esta razén su calculo solo permi-
tiria el seguimiento del proceso de desarrollo humano sostenible en distintos
momentos en el tiempo para el mismo pais, sin pretender hacer compara-
ciones internacionales. Con el propodsito de hacerlo comparable internacio-
nalmente, se propone a continuacién una versiéon simplificada del mismo,
con un nimero reducido de indicadores sintesis de los objetivos, medios y
restricciones del desarrollo humano sostenible, con una alta probabilidad de
que se encuentren disponibles en la mayoria de los paises del mundo y con
un formato estandarizado para su medicién, condicién indispensable para
garantizar su comparabilidad.

Version Sintética del Indice de Desarrollo Humano Sostenible (Isdhs)

Siguiendo las recomendaciones de Anderson (1991) en lo relacionado
con las caracteristicas de un buen indicador o indice, resumidas en los si-
guientes términos: que sea medible, exista informacion para calcularlo, facil
de entender y calcular, comparable entre paises y de bajo costo, y con el pro-
posito de superar los dos problemas arriba anotados, es decir, disponibili-
dad de informacién y comparabilidad internacional, se propone un version
sintética del indice, seleccionando diez de los indicadores incluidos en el in-
dice extenso: cuatro del componente social, dos del econémico, dos del am-
biental, uno del institucional y uno del entorno internacional, que tienen la
caracteristica de sintetizar la situacién de un determinado componente del
desarrollo, por estar altamente correlacionados con los demds indicadores
del mismo. Se seleccionaron del conjunto de indicadores de la version in-
tegral del mismo, aquellos que resumen o sintetizan los componentes prin-
cipales: objetivos (social), medios (econémico) y restricciones (ambiental,
institucional y entorno internacional).

En el componente social se seleccionaron cuatro indicadores que resu-
men o sintetizan las condiciones de vida en lo material (esperanza de vida al
nacer), en la creacion de potencial humano (tasa de escolaridad secundaria
y tasa de empleo formal) y en lo no material (indice de libertad politica). En
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el componente econémico se seleccionaron dos indicadores: el PIB por habi-
tante, medido en poder de paridad de adquisicién para el nivel de ingreso
promedio disponible, y el indice Gini de la distribucién del ingreso, para
evaluar su grado de equidad.

En el componente ambiental se seleccionaron la tasa de forestacion del
pais, como el porcentaje de bosque disponible con relacion al total del bosque
potencial en el pais, por ser el determinante de muchos procesos de deterio-
ro ambiental (Anderson, 1991), y la tasa reducciéon de emisiones de didéxido
de carbono en la atmédsfera. En el componente institucional se seleccion¢ el
gasto publico anual por funcionario, como un indicador sintesis del grado
de eficiencia del Estado, y en el componente entorno internacional se eligié
la deuda externa como porcentaje del PIB del pais, como indicador sintesis
del contexto internacional.

Una vez seleccionados estos indicadores, se procede, como en el in-
dice integral, a transformarlos en indices de logro relativo, y a definir el
sistema de ponderaciones a utilizar. Cabe anotar que, dado que el indice
busca hacer comparaciones entre paises, no solo la metodologia para la
medicién de estos indicadores debe ser estandarizada entre los paises,
sino también las ponderaciones a utilizar en su célculo, para garantizar
total comparabilidad.

El indice simplificado del desarrollo humano sostenible se define enton-
ces como:

Isdhs = al ((indice de logro de esperanza de vida al nacer) + (indice de
logro en afios promedio de educacién) + (indice de logro en empleo) + (indice
de logro en libertad politica)/4)) + a2 ((indice de logro en el crecimiento del
PIB por habitante en PPA) + (indice de logro en Gini de concentracién del
ingreso)/2)) + a3 ((indice de logro en forestacién del pais) + (indice de reduc-
cién en emisiones de didéxido de carbono) + (indice de logro en eficiencia en
gasto publico anual por funcionario) + (indice de logro en endeudamiento
externo del pais)/4)).

El indice calculado toma un valor entre 0 y 1 dependiendo de los lo-
gros alcanzados en materia de objetivos, medios y restricciones, dado un
conjunto de factores de ponderacién de ellos mismos en el indice. Entre mas
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cercano a 1 mayor el nivel de desarrollo humano sostenible alcanzado por el

pais, mientras que su cercania a 0 indicard un muy bajo nivel de desarrollo.
Se presenta a continuacién un ejemplo del calculo de este indice sintéti-

co de desarrollo humano sostenible (Isdhs) para un pais hipotético. La Tabla

19 presenta los indicadores con sus valores maximos, minimos y reales.

Tabla 19.

Valores maximos, minimos y reales de los indicadores seleccionados para el Isdhs

Indicador Valor Valor Valor

maximo minimo real
Esperanza de vida al nacer (afios) 85 25 60
Tasa de escolaridad secundaria 100 0 37.5
Tasa de empleo 100 50 85
Indice de libertad politica 100 0 30
Ingreso por habitante en PPA (ddlares) 40.000 1.000 8.000
Indice Gini de la distribucién del ingreso 0.60 0.20 0.45
Tasa de forestacion (%) 100 0 30
Tasa de reduccién en didxido de carbono 100 0 60
Gasto ptblico anual por funcionario (ddlares) 60.000 2.000 40.000
Deuda externa como porcentaje del PIB 100 0 40

Fuente: Célculos del autor

Se procede al calculo de los indices de logro para cada indicador, de la
siguiente forma:

Indice de carencia de la esperanza de vida al nacer = (85-60)/(85-25) =
0.416.

Por lo tanto, el indice logro = (1-0.416) = 0.544, lo cual significa que el
pais ha recorrido el 58.4 % de la distancia para alcanzar el valor maximo de
esperanza de vida: 80 afios.

Indice de carencia en escolaridad secundaria = (100-37.5)/(100-0) =
0.625.
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Por lo tanto, el indice de logro en afios promedio de educacién = (1-
0.625) = 0.375, lo cual significa que el pais ha logrado recorrer el 37.5 % de la
distancia necesaria para alcanzar el valor maximo en la tasa de escolaridad

secundaria: 100.
Indice de carencia en empleo = (100-85)/(100-50) = 0.30.

Por lo tanto, el indice de logro en empleo = (1-0.30) = 0.70, lo cual signi-
fica que el pais ha logrado avanzar en un 70 % en la meta del pleno empleo.

Indice de libertad politica = ((100-30)/100) =0.70.

Por lo tanto, el indice de logro en libertad politica = (1-0.70) = 0.30, lo
cual significa que el pais ha recorrido solo el 30 % de la distancia a recorrer
en materia de libertad politica.

Indice de carencia en ingreso por habitante (40.000-8.000)/(40.000-2.000)
= 0.842.

Por lo tanto, el indice de logro = (1- 0.842) = 0.158, lo cual significa que
el pais solo ha recorrido un 15.8 % de la distancia a recorrer para alcanzar un
PIB por habitante de 40.000 délares.

Indice de logro en Gini de distribucioén del ingreso = (60-50)/(60-20) =
0.25, lo cual significa que el pais solo ha recorrido el 25 % de la distancia re-
querida para alcanzar el valor minimo del Gini: 0.20.

Indice de logro en la tasa de forestacién = (100-30)/(100-0)=0.70, lo cual
significa que el pais conserva el 70 % del drea que inicialmente tenia en bos-
que nativo.

Indice de logro en la tasa de reduccion de diéxido de carbono
= (100-60)/(100-0) = 0.40, lo cual significa que el pais ha logrado controlar
en un 40 % las emisiones de didéxido de carbono en la atmdsfera.

Indice de logro en suficiencia en gasto publico anual por funcionario =
(60.000-40.000) / (60.000-2.000) = 0.34, lo cual significa que el nivel de eficiencia
de los empleados ptblicos es solo el 34 % de lo maximo posible.

Indice de logro en la deuda externa como porcentaje del PIB = (100-40)/
(100) = 0.60, lo cual significa que el pais solo dispone de un margen del 60 %
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del PIB como cupo de endeudamiento externo, antes de alcanzar el mdximo
posible.

Para efectos del calculo del indice integral se suman los cuatro valores
de los indices de logro, correspondientes a los objetivos (lo social) y se divide
el total por cuatro, los dos correspondientes a los medios (lo econémico) y
se divide el total por dos y los cuatro correspondientes a las restricciones
(ambiental, institucional y entorno internacional) y se divide el total por cuatro.

Si se definen los factores de ponderaciéon como al =0.33,a2=0.33ya3 =
0.33, dando igual peso a los objetivos, medios y restricciones, entonces:

Isdhs = 0.39640

Si se tiene en cuenta que el méximo valor a tomar por el indice es 1, con
los factores de ponderacion todos iguales a 0.3333, este resultado se interpreta
como que el pais solo ha recorrido el 39.6 % de la distancia requerida para
alcanzar su més alto nivel de desarrollo o bienestar posible.

Si se definen alternativamente los factores de ponderacién como al =
0.50, a2 = 0.30 y a3 = 0.20, entonces el valor del indice es:

Isdhs = 0.40815, lo cual se interpreta como que el pais solo ha recorrido
el 40.8 % de la distancia requerida para alcanzar su nivel mas alto de desa-
rrollo o bienestar posible.

Notese como el indice mejora ligeramente en la medida en que se le da
mayor peso al desarrollo social y menor valor a los medios y a las restriccio-
nes en su calculo. Sin embargo, muestra poca sensibilidad a los cambios en
las ponderaciones, ya que si se considera que un valor de .40 es indicativo de
un bajo nivel de desarrollo humano sostenible, el pais no cambia su clasifi-
cacion al variar las ponderaciones, aunque muestra un mejor desempefio al
dar mayor peso relativo a lo social y econémico y un menor peso relativo a
las restricciones al desarrollo.

El indice sintético de desarrollo humano sostenible propuesto tiene las

siguientes ventajas sobre los anteriores:

a. Responde a una conceptualizacién del deber ser del desarrollo huma-
no sostenible en la cual se trata de maximizar una funcién de bienes-
tar social por medios econémicos, sujeta a restricciones de caracter
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ambiental, institucional y del entorno internacional (Banguero, 2011).

b. Tiene en cuenta en el cdlculo indicadores sociales que reflejan bien-
estar material, creacion de potencialidad humana y bienestar no ma-
terial; incluye un indicador de la distribucién del ingreso para incor-
porar la equidad distributiva en su calculo y, finalmente, incorpora
restricciones de naturaleza ambiental, institucional y del entorno in-
ternacional como factores limitantes de las posibilidades de alcanzar
mayores niveles de desarrollo econémico y social.

c. Permite tener una visién integral del desarrollo, en la medida en que
usa indicadores directos para la medicién de los objetivos, medios
y restricciones del desarrollo, evitando los problemas de valoracion
encontrados en indices basados en ajustes al PIB, como es el caso del
indice de progreso genuino.

d. Hay una alta probabilidad de encontrar la informacién requerida
para los diez indicadores en la mayoria de los paises del mundo, faci-
litando de esta forma la comparacion internacional.
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Conclusiones

En la literatura sobre el desarrollo econémico siempre ha estado pre-
sente la idea de medir el desarrollo a través de un indice tinico que resuma
todas las dimensiones del bienestar humano. Sin embargo, todos los inten-
tos han enfrentado el problema de que el bienestar es un concepto y una
realidad multidimensional.

Los primeros intentos se concentraron en mediciones basadas en el in-
greso y la valoracién de la produccion nacional bruta. La medicién inicial,
el PIB, ha sido objeto de un sinntiimero de criticas por los errores de omision
o de sobrestimacioén que presenta. Los esfuerzos para ajustarlo se enfrentan
con el problema de la valoracién de algunos de los componentes adicionales
que se desean introducir por su caracter de intangibles. Los valores ajusta-
dos, sin embargo, muestran un problema de sobreestimacion del nivel de
crecimiento y desarrollo del indicador tradicional.

Los esfuerzos posteriores se han orientado a medir el bienestar por los
objetivos y no por los medios, usando indicadores directos de bienestar. La
propuesta inicial hecha por la OIT para medir el desarrollo por el nivel de sa-
tisfaccién de un conjunto de necesidades bésicas fue desarrollada posterior-
mente en el indice de calidad fisica de vida y en el indice de desarrollo huma-
no propuesto por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en
1990, incluyendo indicadores sociales y econémicos del nivel de bienestar de
la poblacién. La aproximacién més cercana a una medicién multidimensio-
nal del bienestar es la flor del desarrollo propuesta por Goulet. Sin embargo,
el indice no hace precision sobre qué constituye objetivo, qué medio y qué
restricciones en su intento de medicion integral en las seis dimensiones.

Partiendo del marco conceptual formulado por el autor en el segundo
capitulo, en el cual se define el proceso del desarrollo como un esfuerzo
de optimizacién de una funcién objetivo del bienestar, compuesta por
un conjunto de potencializadores/satisfactores del ser humano, a través
del crecimiento y la distribuciéon equitativa del ingreso nacional, sujeto
a restricciones de naturaleza ambiental, institucional y del entorno
internacional, y aprovechando todas las mejoras metodolégicas de los autores
anteriores en lo relacionado con la medicién, se propone la estimacién de un
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indice sintético de desarrollo humano sostenible (Isdhs), compuesto por diez
indicadores que resumen los objetivos, medios y restricciones al proceso de
crear bienestar para todos en un contexto sostenible. Los objetivos se miden
a través de la esperanza de vida al nacer, los afios promedio de educacion
formal alcanzada por la poblacién, la tasa de empleo formal y un indice de
libertades politicas del pais. Por otro lado, los medios se calculan por el ingreso
por habitante, valorado por el poder de paridad de adquisicion y el indice
Gini de la distribucién del ingreso. La restriccion ambiental se captura con
la tasa de forestacion del pais y la tasa de reduccion de emisiones de diéxido
de carbono, la restriccion institucional con el gasto ptiblico por funcionario
y la del entorno internacional con la deuda externa como porcentaje del PIB.
El valor del indice flucttia entre 0 y 1, siendo 1 el nivel més alto de bienestar
esperado y 0 el minimo.

Se espera que su facilidad de calculo y el hecho de responder a una
concepcion clara y definida de lo que es el desarrollo humano sostenible
estimule a los lectores a emprender su célculo para efectos de monitorear el
progreso de un pais en materia de bienestar en el tiempo, o para hacer com-

paraciones entre paises en un momento dado del tiempo.
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ANEXOS

Anexo 1: Modelo Colombia 2000, version I1. Descripcion detallada de cada
uno de los subsistemas

Subsistema Econdomico. Compuesto por : (a) demanda, (b) oferta, (c)

mecanismos de convergencia, (d) balanza de pagos y (e) finanzas publicas.

(a) La demanda esta determinada por los siguientes componentes:

i

ii.

iii.

El consumo privado, es endégeno e igual a la suma de grupo y sec-
tor especifico de consumo, estimado en funcién del ingreso disponi-
ble de cada grupo social en el afio anterior.

La inversion privada deseada de cada sector se estima en funcion
del stock de capital y el exceso de demanda en el afio anterior.

La inversion publica deseada se estima en funcién del ahorro de los
ingresos totales del gobierno en el afio anterior. La inversion privada
y publica real se obtiene al ajustar la inversion total deseada al aho-
rro disponible, el cual es definido como la suma del ahorro de los
hogares, las empresas y el gobierno, mas la inversién extranjera y el
crédito externo, publico y privado, en un afio dado. El ahorro de los
hogares es una funcién del ingreso disponible en el afio anterior. El
ahorro de las empresas es una funcién de los pagos al factor capital
en el proceso de produccién en el afio anterior. El ahorro del gobier-
no es determinado por los ingresos reales del Gobierno y el ahorro
del gobierno en el afio anterior. La inversién extranjera es una fun-
cién del producto interno bruto (PIB) y la inversion total ajustada en
el afio anterior. El crédito privado externo se considera una funcién
del nivel produccion de equilibrio en el afio anterior, mientras que
el crédito externo del gobierno determina la inversioén total ajustada
en el afo anterior.
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iv. Las exportaciones totales son la suma de las exportaciones de café
maés otras. Las exportaciones de café son funcién de ellas mismas en

el afno inmediatamente anterior.

v. Los cambios en el inventario son una funcién del nivel de equilibrio
de la produccién en el afio anterior y el exceso de oferta—demanda.

Una vez determinada la demanda final, se usa la matriz insumo produc-
to de 1980, para estimar la produccién y demanda final de cada sector.

(b) La oferta. El producto nacional potencial en cada sector de la econo-
mia se estima en el modelo como una funcién de produccién Cobb-Douglas
ampliada, en la cual el valor agregado es una funcién de los insumos dispo-
nibles, capital, empleo calificado y no calificado y tierra, tasa de productivi-
dad laboral y progreso tecnoldégico neutral o exdgeno. El capital se actualiza
afo a afio, restando la depreciacion del capital y sumando la inversién del afio
anterior. Los coeficientes de capital-trabajo se usan para estimar la demanda
laboral por nivel de calificacion. El crecimiento de la tierra es exdgeno en el
modelo, y distribuido entre agricultura moderna y tradicional por medio de
un coeficiente de distribuciéon de tierras. Los cambios en la productividad
laboral promedio por nivel de calificacién se estiman en funcién de cambios

en los niveles de nutricién, vivienda, educacion y salud.

El producto total nacional por sector se obtiene usando un coeficiente
lineal de ajuste que relaciona el valor agregado con el total de la produccién
del sector. La oferta total se obtiene, entonces, como la suma del producto
total nacional y las importaciones ajustadas del sector. Las funciones de
importaciones se definen para materias primas, consumo final y bienes
de capital. Los valores de las importaciones estimadas se ajustan, ademas,
por disponibilidad de divisas. La Figura A.l1.1 muestra las principales
interrelaciones del subsistema econémico.

(c) Mecanismos de convergencia. El modelo incluye un mecanismo ex-
plicito de convergencia en el mercado de productos, para ajustar las diferen-
cias entre la oferta y la demanda de un sector dado, en un afio especifico. El
modelo estima la oferta y demanda independientemente. Luego, los compo-
nentes de la demanda se ajustan dependiendo del tipo de exceso. El exceso
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de oferta se maneja a través de aumentos en los inventarios y cambios en
la misma cantidad del exceso. Este ajuste se realiza bajo el supuesto de la
imposibilidad de los productores de reducir su produccién en el muy corto
plazo y, por consiguiente, son forzados a acumular inventarios adicionales.

El exceso de demanda se maneja ajustando el componente de demanda
final en la siguiente secuencia: 1) si los excesos pueden ser absorbidos por
cambios en los inventarios, entonces este componente se ajusta hacia abajo en
la cantidad del exceso. 2) Si el cambio en los inventarios no es suficiente para
tomar todos los excesos, entonces las exportaciones son ajustadas hacia abajo
en la cantidad que no es absorbida por los inventarios. 3) Si las exportaciones
no son suficientes para absorber el exceso, entonces el consumo privado se
ajusta hacia abajo, en la cantidad que no es absorbida por los cambios en los
inventarios y las exportaciones. Como el modelo estd expresado en precios
constantes, la convergencia no puede ser llevada a cabo por ajustes en pre-
cios y, por consiguiente, necesita ser ajustado en cantidades. Sin embargo, el
exceso de oferta o0 demanda en un sector dado, en un periodo dado, afecta
la asignacién de la inversion privada en ese sector en el siguiente periodo,
resultando en el modelo una convergencia hacia el equilibrio, minimizando
excesos de oferta y demanda a través del tiempo. El modelo también ajusta
la inversion real total y el ahorro total disponible, y las importaciones a la
disponibilidad de divisas.

La Figura A.1.2° presenta la descripcion de las reglas de convergencia en
el modelo en el mercado de producto final, mercado de factores de capital y
trabajo y el sector externo de la economia.

(d) Balanza de pagos. El modelo define ambas cuentas de capital y co-
mercial en la balanza de pagos del sector externo. La cuenta comercial esta
determinada por las exportaciones e importaciones en un afio dado. La cuen-
ta de capital estd determinada por los préstamos externos, la inversion ex-
tranjera, las transferencias al extranjero sobre inversion extranjera y pagos a

3 SD =subsistema demografico.
SDI = subsistema distribucion del ingreso.
SNB = subsistema necesidades basicas.
SE = subsistema empleo.
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la deuda externa. Las importaciones estan restringidas por la disponibilidad
de divisas.

(e) Finanzas publicas. Los ingresos totales del gobierno en un afio dado
se obtienen como la suma de los ingresos por impuestos (subsidios), impues-
tos a las importaciones, impuestos a la demanda final, impuestos al valor
agregado e ingresos de impuestos sobre la renta en el afio anterior. Los gastos
del gobierno se definen como la suma del consumo e inversién del gobierno
en el mismo afio. Por consiguiente, el déficit fiscal (superdvit) se precisa como
la diferencia entre el total de gastos y el total de ingresos del gobierno.
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Figura A.1.2.

Mecanismos de convergencia en el Modelo Colombia 2000, version II
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Fuente: Banguero, H., y Aguilar, L. I. (1985). Modelo Colombia 2000

El subsistema econémico suministra informacién acerca del PIB rural y
urbano a la ecuacién de migracion del subsistema demografico; los pagos al
capital y al trabajo al subsistema de distribucién del ingreso; el consumo y la
inversion privada, el consumo y la inversiéon del gobierno al subsistema de

necesidades basicas; y la demanda laboral al subsistema de empleo.
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Subsistema de Distribucion del Ingreso. Los pagos al capital y al trabajo
por sector, estimados en el subsistema econémico, se distribuyen entre
los siete grupos sociales definidos en el modelo, por medio de matrices
de distribucién del ingreso de capital y trabajo, generadas en estudios
sobre ingresos y gastos de los hogares. Una vez se determina el incremento
correspondiente a cada grupo social, se aplican las tasas impositivas, para
obtener los ingresos después de impuestos. Las transferencias entre grupos
sociales reflejan las politicas sobre distribucion del ingreso o cambios en los
términos de intercambio, y se hacen para obtener el ingreso disponible por
cada grupo social, asi como la funcién del ahorro.

LaFigura A.1.3 presenta una descripcién delos principales elementos del
esquema de distribucién del ingreso en el modelo. El subsistema suministra,
al subsistema econémico, informacién concerniente al consumo y ahorro de
los hogares. Se obtienen indices de concentracién de Gini antes y después
de impuestos y transferencias, para evaluar el impacto redistributivo de
politicas alternativas.

Subsistema de Necesidades Bdsicas. Este subsistema juega un
papel importante en el modelo, ya que se obtienen indicadores fisicos de
bienestar. Las medidas para el nivel de satisfaccion de las cuatro necesidades
consideradas basicas para un ser humano se definen de la siguiente forma: i)
la nutricién, en términos de consumo diario de calorias por habitante; ii) la
vivienda, en términos de metros cuadrados de vivienda disponible por cépita,
la proporcién de hogares con alcantarillado y la proporcién de viviendas con
electricidad; iii) la educacién, en términos de tasas de analfabetismo y de
escolaridad primaria y secundaria completa; y iv) la salud, en términos de la
esperanza de vida al nacer y la tasa de mortalidad infantil.

Los cambios en los niveles de los indicadores se estiman afio a afo,
sumando los gastos privados y publicos y la inversién para la satisfacciéon de
una necesidad, y dividiendo el agregado por el costo unitario de satisfacer cada
necesidad, el cual es funcion del crecimiento del PIB. El cambio en el nivel de
consumo de calorias, por ejemplo, es igual al total del gasto privado y publico
en alimentos, dividido por el costo unitario de una caloria. El costo unitario
es una funcién del crecimiento del PIB, para tener en cuenta el aumento del
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costo en la satisfaccion de una necesidad cuando el nivel de desarrollo del
pais aumenta, puesto que la provisién de bienes y servicios requerida para
satisfacer la necesidad es més dificil y, por consiguiente, mds costosa.

Los niveles de satisfaccion de las necesidades para un afio dado se obtie-
nen agregando los cambios en el dltimo afio a los niveles obtenidos hasta el
afio anterior. El subsistema estima niveles de satisfaccion de las necesidades

para cada uno de los grupos sociales, en el drea urbana y rural, asi como para
el pais.

Figura A.1.3
Descripcion del subsistema distribucion del ingreso. Modelo Colombia 2000, version 11

Remuneracién . M.atriz- ) Ingreso de
SEC>—> sectorial al Distribucion capital por
Capital del ingreso Grupo Social
Capital
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Trabajo

Impuesto a Renta ||

Transferencias de
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y
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Disponible por [ GINI después de
Grupo Social Impuestos y
Tranferencias
A
¥ v
Consumo de Ahorro de Gastos
lod Hogares lod Hogares Privados por
Grupo Social

SEC = subsistema econémico. ﬁ

SNB = subsistema de necesidades bésicas.

Fuente: Banguero, H., y Aguilar, L. I. (1985). Modelo Colombia 2000
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La Figura A.1.4 es una descripcion de este subsistema, el cual suministra
informaciénsobrelas calorias diarias per capita, metros cuadrados devivienda
per cépita, tasa de escolaridad primaria completa y expectativa de vida al
nacer, al subsistema econdémico, para actualizar las tasas de productividad
laboral; informacién sobre tasa de analfabetismo, esperanza de vida al nacer
y mortalidad infantil al subsistema demogréfico, para estimar la fecundidad y
tasa de supervivencia, e informacién sobre la tasa de escolaridad primaria
completa al subsistema de empleo, para desagregar la mano obra por nivel

de calificacion.

Figura A.1.4

Descripcion del subsistema de necesidades basicas. Modelo Colombia 2000, version I1
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SDI = subsistema de distribucién del ingreso.
SEC = subsistema econémico.

SD = subsistema demografico.

SE  =subsistema de empleo.

Fuente: Banguero, H., y Aguilar, L. I. (1985). Modelo Colombia 2000
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Subsistema Demogrifico. El subsistema demografico integra el com-
portamiento de los hogares dentro del contexto macroeconémico y social
del pais. La razoén para ello es el reconocimiento de que los pardmetros
de la poblacién no son exégenos, sino determinados por factores econé-
micos y sociales en una sociedad dada. En otras palabras, el crecimiento,
estructura y distribucién de una poblacién son funcién de un conjunto de
variables econémicas y sociales, y al mismo tiempo, el comportamiento
social y econémico es afectado por el crecimiento, estructura y distribu-
cién de la poblacién.

El subsistema demografico estima: i) la tasa total de fecundidad para el
pais, en funcién de la tasa de analfabetismo, la tasa de mortalidad infantil y
la tasa de participacion de la mujer en la fuerza laboral; ii) la expectativa de
vida al nacer, masculina y femenina, en funcién del gasto e inversion publica
y privada en salud y el costo unitario de los servicios de salud, lo cual es, a
la vez, una funcién del crecimiento del PIB; y iii) la tasa de migracién rural-
urbana, en funcion del diferencial del PIB per cépita rural-urbano y la tasa
de analfabetismo. La migracién internacional se determina exégenamente
en el modelo.

Los parametros estimados se usan para proyectar la poblacion por
edades, sexo y area de residencia (rural y urbana). Se hace desagregacion
posterior para obtener la poblacién por grupos sociales en el area rural y
en la urbana.

La Figura A.1.5 presenta una descripcion del subsistema. Los resultados
de este se usan para obtener la oferta laboral en el subsistema del empleo,
y los niveles de ingreso per cdpita y la satisfacciéon de necesidades bési-
cas en los subsistemas de distribuciéon del ingreso y necesidades bésicas,
respectivamente.
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Figura A.1.5.

Descripcion del subsistema demogrdfico. Modelo Colombia 2000, version 11
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SEC = subsistema econémico.
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Fuente: Banguero, H., y Aguilar, L. I. (1985). Modelo Colombia 2000

Subsistema Empleo. Este subsistema estima la tasa de participacion la-
boral de la mujer en funcién del PIB per cépita y la tasa de fecundidad total
del periodo anterior. La tasa de participacion laboral del hombre es conside-
rada suficientemente estable y, por consiguiente, es constante en el modelo a
través del periodo de proyeccion. Las tasas de participacion son aplicadas a
la poblacién en edad de trabajar para obtener la oferta laboral por 4rea de re-
sidencia. La tasa de escolaridad primaria completa, estimada en el subsistema
de necesidades bésicas, se usa para desagregar la oferta laboral por niveles de
calificacion. El subsistema confronta la oferta con la demanda laboral estimada
en el subsistema econémico, para derivar tasas de desempleo por 4rea de residencia

y nivel de calificacion. Se obtienen tasas de desempleo para trabajadores califica-
dos y no calificados, para el &rea rural y urbana y el pais. Una descripcién del
subsistema es presentada en la Figura A.1.6.
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Figura A.1.6.

Descripcion del subsistema de empleo. Modelo Colombia 2000, version I1
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Fuente: Banguero, H., y Aguilar, L. I. (1985). Modelo Colombia 2000

Una vez hecha la descripcion de la estructura del modelo?, se define,
a continuacion, el disefio experimental y se presentan los resultados obte-
nidos en la simulacién del impacto de las dos estrategias alternativas de
desarrollo consideradas.

4. La construccion de un modelo matematico para examinar la pobreza podria parecer un puro ejercicio académico.
Sin embargo, su uso se justifica por las siguientes razones: a) aunque es imposible desarrollar una estructura cuan-
titativa que contenga todos los factores ¢ interrelaciones, algunos elementos podrian ser examinados con mas rigor,
de una forma consistente ¢ integrada, a través de una especificaciéon matematica de las relaciones; b) un modelo
contiene las interrelaciones mas importantes de las variables relacionadas con la pobreza, lo cual permite la identi-
ficacion de las principales restricciones (sociales, econdomicas, y/o institucionales), determinantes de la ausencia de
acceso, de segmentos especificos de la poblacion, a bienes y servicios requeridos para acceder a una vida decente;
¢) el ejercicio permite la identificacion de vacios tedricos y de informacion, para que investigaciones futuras se pue-
dan dirigir a llenar estos vacios; d) esto permite la integracion de informacion relacionada con la pobreza. El lector
interesado en la especificacion matematica y la estimacion de los parametros de este modelo puede solicitarlo a la
siguiente direccion: hbanguero@hotmail.com
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Anexo 2. Datos usados para la estimacion de los modelos econométricos del
capitulo 7.
Tabla A.2.1.

Datos usados en la estimacion de los modelos econométricos del PIB por habitante en
funcion de la esperanza de vida al nacer

Esperanza de vida

No Pais Ingreso/habitante promedio
1 Nueva Zelanda 1855,5 68,6
2 Estados Unidos 1322,0 70,1
3 Canada 1299,2 68,1
4  Reino Unido 1121,5 69,8
5 Australia 1071,7 68,3
6 Suecia 1045,8 71,3
7  Suiza 1022,3 64,8
8 Luxemburgo 895,7 63,8
9 Dinamarca 795,2 68,9
10  Bélgica 734,8 64,6
11  Noruega 715,1 71,0
12  Francia 685,6 66,5
13  Alemania 603,2 66,5
14  Finlandia 490,2 66,0
15 Holanda 488,9 71,6
16  Argentina 460,0 59,1
17  Suréfrica 456,4 61,9
18  Austria 444,0 64,5
19 Irlanda 403,3 61,4
20  Chile 359,1 51,3
21  Espafia 335,6 50,1
22 Cosa Rica 268,1 55,7
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Continuacion Tabla A.2.1. Datos usados en la estimacion de los modelos econométricos del
PIB por habitante en funcion de la esperanza de vida al nacer

Esperanza de vida

No Pais Ingreso/habitante promedio
23 Meéxico 230,1 38,8
24  Brasil 230,0 52,9
25  Japén 181,0 63,8
26  Portugal 172,3 58,0
27  Guatemala 143,6 36,6
28  Egipto 118,1 38,6
29  Ceilan 112,1 56,5
30 Tailandia 82,0 50,3
31 Congo 62,1 38,8
32 Taiwan 57,2 444
33 India 571 34,2

Fuente: Tomada de Teorias del Desarrollo Econémico (pp. 14-17), por I. Adelman,
1964, Fondo de Cultura Econdmica.
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Tabla A.2.2.

ANEXOS

Datos usados en la estimacion de los modelos de PIB por habitante en funcion de la
esperanza de vida al nacer y tasa de alfabetismo

Esperanza de Alfabetismo PIB per
Pais Regioén vida (afios) (porcentaje)  capita (USD
censo 2005 censo 2005 PPP) 2006

Brasil Acre 70,81 78,86 4949
Brasil Alagoas 65,95 70,74 3.629
Brasil Amapa 69,75 92,77 6.004
Brasil Amazonas 71,03 93,30 8.313
Brasil Bahia 71,44 81,22 4.864
Brasil Ceara 69,58 77 41 3.961
Brasil Espfirito Santo 73,14 91,31 10.708
Brasil Goias 72,82 89,78 7.001
Brasil Maranhao 66,83 77.00 3.252
Brasil Mato Grosso 72,57 90,26 8.679
Brasil 15\111?0 Grosso do 73,19 90,94 7.448
Brasil Mina Gerais 74,10 89,95 7.750
Brasil Para 71,39 87,29 4.386
Brasil Paraiba 68,26 74,79 3.870
Brasil Parana 73,51 92,92 9.247
Brasil Pernambuco 67,52 79,53 4.588
Brasil Piaui 68,17 72,63 2.960
Brasil Rio de Janeiro 72,44 95,16 12.436
Brasil Rio Grande do 69,75 78,53 4746
Brasil Rio Grande do Sul 74,50 94,79 10.057
Brasil Rondonia 70,63 90,02 5.897
Brasil Roraima 69,30 87,80 6.377
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Continuacion Tabla A.2.2. Datos usados en la estimacion de los modelos de PIB por

habitante en funcion de la esperanza de vida al nacer y tasa de alfabetismo

Esperanza de Alfabetismo PIB per
Pais Region vida (afios)  (porcentaje) capita (USD
censo 2005 censo 2005 PPP) 2006
Brasil Santa Catarina 74,78 94,83 10.990
Brasil Sao Paulo 73,66 94,59 13.738
Brasil Sergipe 70,27 80,33 5313
Colombia Antioquia 71,20 94,20 9.263
Colombia Arauca 67,47 87,80 7422
Colombia Atlantico 73,94 95,10 6.856
Colombia Bolivar 73,47 97,50 6.755
Colombia Boyaca 72,93 87,80 6.422
Colombia Caldas 71,92 92,50 7.238
Colombia Caqueta 66,86 92,70 5474
Colombia Cauca 69,22 90,70 4.648
Colombia Cesar 71,16 90.00 7.016
Colombia Chocd 65,50 83,20 2.884
Colombia Cérdoba 72,68 79,9 5.012
Colombia Cundinamarca 75,36 93,9 7.711
Colombia Guainia 66,79 93,7 6.040
Colombia  Huila 71,71 95,5 5.715
Colombia Guajira 72,45 94,2 6.767
Colombia Magdalena 72,63 83,6 4.866
Colombia  Meta 69,31 85,5 7.696
Colombia Narifio 72,09 92,5 4.181
Colombia ~ portede 70,88 88,4 4686
Colombia  Putumayo 68,99 88,2 6.438
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Continuacion Tabla A.2.2. Datos usados en la estimacion de los modelos de PIB por

habitante en funcion de la esperanza de vida al nacer y tasa de alfabetismo

Esperanza de Alfabetismo PIB per
Pais Region vida (afios)  (porcentaje) capita (USD
censo 2005 censo 2005 PPP) 2006
Colombia Quindio 71,47 88,6 5.733
Colombia Risaralda 70,68 93,7 6.696
Colombia Santander 73,08 92,8 10.379
Colombia Sucre 74,03 83.0 3.505
Colombia  Tolima 70,92 91,7 6.087
Colombia Valle del Cauca 71,72 95,5 9.070
Colombia Vaupés 66,79 93,7 7.740
Colombia Vichada 66,79 93,7 7.342
Peru Amazonas 69,30 88,0 2492
Peru Ancash 71,50 87,5 5.739
Peru Apurimac 65,70 78,3 1.724
Perd Arequipa 74,30 95,8 8.387
Peru Ayacucho 65,70 82,1 2.828
Peru Cajamarca 70,40 82,8 3.501
Peru Cusco 64,30 86,0 3.583
Peru Huancavelica 61,40 79,8 3.482
Pera Huancuco 68,50 83,3 2.163
Pera Ica 75,20 97,1 6.485
Peru Junin 70,20 92,4 4468
Peru La Libertad 74,10 91,9 5.267
Peru Lambayeque 73,30 93,4 4.082
Peru Lima 78,40 97,9 10.655
Pera Loreto 68,30 94,5 3.709
Peru Madre de Dios 70,30 96,7 6.191
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Continuacion Tabla A.2.2. Datos usados en la estimacion de los modelos de PIB por

habitante en funcion de la esperanza de vida al nacer y tasa de alfabetismo

Esperanza de Alfabetismo PIB per
Pais Region vida (afios)  (porcentaje) capita (USD
censo 2005 censo 2005 PPP) 2006
Pera Pasco 69,70 91,7 7.242
Pera Piura 69,60 90,7 4.168
Peru Puno 64,70 87,7 2941
Peru San Martin 71,70 92,2 2.740
Pera Tacna 75.00 96,34 7.716
Peru Tumbes 72,70 96,59 3.809
Pera Ucayali 68,90 95,20 4.160
Bolivia Cochabamba 62,50 8547 1.978
Bolivia El Beni 65,20 91,12 2.530
Bolivia La Paz 62,40 88,61 2.319
Bolivia Oruro 60,70 89,39 3.124
Bolivia Pando 64,50 89,63 3.313
Bolivia Potosi 57,70 71,58 1.617
Bolivia Santa Cruz 66,50 92,74 3.550
Bolivia Tarija 66,80 85,9 5.896
Argentina Buenos Aires 73,90 98,3 10.059
Argentina Catamarca 73,30 96,8 8.439
Argentina  Chaco 69,90 91 4.013
Argentina Chubut 72,10 96,5 15.915
Argentina  Coérdoba 74,90 97,7 9.939
Argentina Corrientes 72,00 92,8 4.440
Argentina Entre Rios 74,00 96,6 6.951
Argentina Formosa 70,80 93,2 2.736
Argentina  Jujuy 72,50 94,6 3914
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Continuacion Tabla A.2.2. Datos usados en la estimacion de los modelos de PIB por
habitante en funcion de la esperanza de vida al nacer y tasa de alfabetismo

Esperanza de Alfabetismo PIB per

Pais Regién vida (afios) (porcentaje)  capita (USD
censo 2005 censo 2005 PPP) 2006
Argentina  La Pampa 74,70 97 12.345
Argentina La Rioja 72,50 97,3 10.336
Argentina Mendoza 74,90 96,4 6.711
Argentina Misiones 72,60 93,3 6.521
Argentina Rio Negro 73,80 95,8 10.221
Argentina Salta 71,80 94,8 5.084
Argentina San Juan 73,60 96,8 6.489
Argentina San Luis 74,00 96,8 16.596
Argentina Santa Fe 74,10 97,3 10.448
Argentina Santiago del Estero 71,50 93,4 2.518
Argentina Tierra del Fuego 74,80 99,3 18.490
Argentina Tucuman 72,40 96,1 5.001
Chile Aisén 76,80 89,5 11.580
Chile Araucania 76,10 92,6 5.167
Chile Atacama 77,50 89,8 16.404
Chile Bio-Bio 76,10 94,9 8.875
Chile Coquimbo 78,43 91,9 8.282
Chile O’Higgins 76,70 89,4 11.327
Chile Los Lagos 75,89 92,2 11.156
Chile Maule 76,15 86,8 9.385
Chile RMS 78.00 97.0 14.293
Chile Valparaiso 77,22 95,9 10.474
Venezuela Distrito Capital 74,38 97,7 11.580
Venezuela  Miranda 73,84 96,7 14.369
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Continuacion Tabla A.2.2. Datos usados en la estimacion de los modelos de PIB por
habitante en funcion de la esperanza de vida al nacer y tasa de alfabetismo

Esperanza de Alfabetismo PIB per

Pais Regién vida (afios) (porcentaje)  capita (USD
censo 2005 censo 2005 PPP) 2006
Venezuela Aragua 73,36 96,5 11.073
Venezuela Falcon 71,64 92,7 13.876
Venezuela  Anzoategui 71,90 94,6 13.845
Venezuela  Carabobo 72,01 96,2 12.122
Venezuela Nueva Esparta 73,61 95,3 9.985
Venezuela  Bolivar 72,16 95,3 9.404
Venezuela  Zulia 71,08 91,8 11.526
Venezuela Tachira 69,98 93,1 10.398
Venezuela  Lara 72,60 91,9 8.999
Venezuela  Mérida 71,12 90,7 8.569
Venezuela Guaérico 71,23 89,8 8.373
Venezuela  Barinas 68,71 89,2 9.543
Venezuela  Cojedes 68,49 91,5 9.338
Venezuela Sucre 69,90 89,4 8.313
Venezuela  Trujillo 69,73 88,1 8.736
Venezuela Yaracuy 69,87 90,9 8.632
Venezuela Portuguesa 70,44 88,8 7.653
Venezuela  Apure 68,73 87,1 8.608
Venezuela  Delta Amacuro 64,86 93.0 7.780
Venezuela Amazonas 65,70 93,4 6.899

Fuente: Tomada de Informe sobre Economia y Desarrollo local: Hacia un nuevo
protagonismo de las ciudades y regiones (pp. 228-235), por Corporacién Andina de
Fomento, 2010, CAF.
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Tabla A.2.3.

Datos usados en la estimacion de los modelos de cambio en el PIB por habitante en funcion del
cambio la esperanza de vida al nacer y el cambio en los afios promedio de educacion

Esperanza Afios PIB
Continente Pais de vida al promedio de  real per
nacer educacién capita
Asia Indonesia 74 4,5 7.968
Africa Namibia 7,3 45 7.918
Europa Malta 72 43 20.440
Europa ITtalia 71 3,7 20.030
América México 7,1 4,5 10.736
Asia Jordania 71 49 8.795
Europa Portugal 6,9 44 19.777
Asia Mongolia 6,9 3,3 8.729
Oceania Samoa 6,9 53 3.457
Europa Luxemburgo 6,8 4.0 44421
América Reptblica Dominicana 6,8 3,3 9.463
Africa Angola 6,8 32 5.982
Asia Hong Kong 6,7 5.0 39.949
Europa Austria 6,6 1,2 31.519
Oceania Nueva Zelanda 6,6 3,6 21.379
Asia %rrrl‘llcrlf)tsos Arabes 6,5 6,4 41.428
Asia Israel 6,5 3,7 19.816
Africa Ghana 6,4 37 2.882
Europa Irlanda 6,3 4,5 32.548
América San Cristobal y Nieves 6,3 2,4 17.655
Africa Cabo Verde 6,3 2,7 4.684
Oceania Australia 59 3,7 27.731
América Paraguay 58 31 5.053
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Continuacion Tabla A.2.3. Datos usados en la estimacion de los modelos de cambio en el

PIB por habitante en funcion del cambio la esperanza de vida al nacer y el cambio en los
arios promedio de educacion

Esperanza Afos PIB

Continente Pais devidaal promediode real per

nacer educacién capita
Europa Francia 5,8 1,7 24.466
Europa Alemania 5,7 43 30.531
Asia China 5,7 2,7 10.077
Africa Zambia 5,7 4.0 2.864
Europa Polonia 5,6 45 18.987
Europa Suiza 5,6 4,5 39.211
Asia Bahréin 5,6 74 29.109
Europa Bélgica 5,6 34 28.177
Europa Espafia 5,6 3,7 23.795
Europa Albania 5,6 43 5.673
Europa Finlandia 5,3 1,1 24.715
América Argentina 53 3,8 17.690
América Colombia 52 2,1 8.230
Oceania Fiji 52 5.0 3.883
América Panama 52 34 14.402
Africa Chad 51 17 1.575
América Uruguay 5.0 2,4 13.493
Europa Grecia 4,8 3,8 18.084
Africa Mauricio 4,8 48 12.150
Europa Islandia 4.8 3,1 18.362
Africa Botsuana 4,7 6,9 14.136
Asia Malasia 4,6 6.0 17.692
Asia Birmania-Myanmar 4,6 1,6 3.948
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Continuacion Tabla A.2.3. Datos usados en la estimacion de los modelos de cambio en el
PIB por habitante en funcion del cambio la esperanza de vida al nacer y el cambio en los
arnios promedio de educacion

Esperanza Afos PIB

Continente Pais devidaal promediode real per

nacer educacién capita
América Santa Lucia 46 54 6.825
América Costa Rica 45 2,8 9.093
Asia Iraq 4,4 2,4 10.493
Europa Hungria 43 3.0 16.996
América Venezuela 42 3,6 10.509
América Antigua y Barbuda 4,1 4,6 16.130
Asia Sri Lanka 4.0 53 7.659
Asia Filipinas 4.0 2,3 5.745
América Cuba 4.0 5,8 4.801
Europa Rumania 3,9 472 15.108
América Bahamas 3,9 47 10.746
América Isla de San Vicente 2,9 4.0 7.837
América Jamaica 2,6 46 4.785
Oceania Vanuatu 24 3,1 1.183
Africa Kenia 1,9 43 1.752
Africa Camertin 18 4,6 1.133
Africa Nigeria 1,3 49 4311
Africa Santo Tomas y Principe 1.0 24 2.298

Fuente: Tomada del Informe sobre el Desarrollo Humano 1990, Tabla anexa Al (pp.
119-121), por Naciones Unidas, 1990, UN, e Informe sobre el Desarrollo Humano
2015, Tabla 1 del Anexo (pp. 208-211), por Naciones Unidas, 2015, UN.
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