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Introduccion

on casl dos millones y medio de habitantes, Santiago de Cali,

capital del Valle del Cauca, es una de las ciudades mas recono-

cidas a nivel nacional por su importancia geografica, econémica,
politica y cultural. A pesar de esto, y como buena parte de zonas rura-
les y urbanas del territorio colombiano, Cali ha padecido y enfrentado
distintas formas y modalidades de violencia en el marco del conflicto
armado interno, llegando a ser incluso una de las ciudades con mayor
recepcién de personas y familias victimas del desplazamiento forzado,
provenientes especialmente de la regién pacifico.

Al1gual que los distintos entes territoriales en los que se divide ad-
ministrativa y politicamente el Estado colombiano, Santiago de Cali esta
llamada a afrontar el reto de construir paz y aportar a la reconciliacién
nacional. Es por eso que uno de los objetivos del proyecto “Plan de Desa-
rrollo del Distrito Especial de Santiago de Cali 2020-2023: ;unapropuesta
con enfoque de paz territorial?”, avalado por la Fundacién Universita-
ria Catélica Lumen Gentium -UNICATOLICA- en su VI convocatoria de
proyectos de investigaciéon fue, evaluar el Plan de Desarrollo de Santia-
go de Cali 2020-2023 de acuerdo a las dimensiones que caracterizan el
enfoque de paz territorial como visién integradora y transformadora de
la justicia transicional. Esta Gltima cuestién consta en articulo de apro-
piacién social del conocimiento publicado en 2021, donde justamente
nos dispusimos a estudiar y describir el enfoque de paz territorial sus
elementos tedricos constitutivos a saber: 1) la paz positiva, 2) el territorio
y 3) la participacién ciudadana. De manera que en esta cartilla se inclu-
yen consideraciones sobre las lineas estratégicas y los programas avala-
dos por la nueva administracion relacionados con dichas cuestiones, al
tiempo que se analizan desde el contexto distrital y los desafios locales
de construccién de paz y superacion del conflicto armado interno.
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Asi las cosas, esta cartilla pedagdgica se presenta como un resul-

tado de investigacién dirigido a la apropiacién social del conocimiento a
través del cual los lectores encontraran:

ii.

111.

iv.

Una identificacién de la importancia, contenido y proceso de elabo-
racion de los planes de desarrollo de las entidades territoriales.

Una presentacion de las autoridades e instancias de planeaciéon del
orden territorial de acuerdo a sus funciones y competencias en di-
cho ambito.

Un analisis de la conformaciéon y funcionamiento de dichas auto-
ridades e instancias de planeacién a partir de los distintos grupos
y movimientos que han hecho parte de la vida politica local en los
ultimos anos.

Una presentacién del Plan de Desarrollo del Distrito Especial de
Santiago de Cali 2020-2023 segun las dimensiones que lo integran.

Un analisis del Plan de Desarrollo aprobado a la luz de tres elemen-

tos constitutivos del enfoque de paz territorial: la paz positiva, el
territorio, y la participacién ciudadana.

Al final, se proponen algunas conclusiones y recomendaciones

generales que dan cuenta de nuestro interés en propiciar reflexiones
y propuestas para que la ciudadania calefia conozca las dinamicas de
la planeacién local y reivindique la urgencia de contar con planes que
atiendan efectivamente las necesidades en nuestros territorios.
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Planes de Desarrollo
de Entidades Territoriales

11 establecimiento de los procedimientos y mecanismos para la ela-
== boracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y con-
4 trol de los planes de desarrollo en el pais se encuentra regulado
por la ley organica 152 de 1994. Las directrices en ella establecidas apli-
can tanto para el nivel nacional, como para las entidades territoriales.

Asi, los planes de desarrollo son el instrumento de planeacién u
hoja de ruta en la que la administracién municipal, encabezada por el
alcalde, indicara los programas y proyectos a desarrollar durante su pe-
riodo de gobierno, con sus respectivos objetivos y presupuesto, el cual
debe concordar con los lineamientos Departamentales y Nacionales.

@ ¢Cual es el contenido minimo
que deben tener los Planes de Desarrollo?

Un Plan de Desarrollo debe contener un minimo de tres puntos:

Diagnéstico: orientado a ubicar al municipio dentro de una reali-
dad, identificando problemas y potencialidades. Este diagnéstico debe
realizarse en un dialogo constante con la comunidad en los territorios,
en un proceso participativo y democratico. Pero ademaés se debe tener
en cuenta elementos ya existentes como es el Programa de Gobierno
presentado por el Alcalde al momento de inscribir su candidatura, el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) el cual contiene las estrategias
y politicas de ocupaciéon del suelo, planes parciales y programas de
ejecucién; las Finanzas Municipales y el Plan Departamental y Nacio-
nal de Desarrollo.

De igual forma, vale sefialar que dicho diagnoéstico se orienta tam-
bién a partir de otras fuentes como las politicas publicas locales, los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible que definen la agenda global al 2030,
y por qué no, otros enfoques y/o medidas a las que también debe res-
ponder la administracién municipal entre las que justamente se pue-
den contar la justicia transicional y la paz territorial. Con relacién a las
politicas publicas de la ciudad, cabe aclarar que estas coadyuvan en la
garantia, promocién y proteccién de derechos de la poblacién desde una
perspectiva integral y transversal de desarrollo humano (Alcaldia de
Santiago de Cali, 2020, p. 5). Tal es el caso de las politicas publicas diri-
gidas a la promocién de la convivencia familiar; el reconocimiento, equi-
dad de género e igualdad de oportunidades para las mujeres; la aten-
cién a las personas en situacién de discapacidad,; el ejercicio efectivo de
los derechos de las personas de los sectores sociales LGBTI, entre otras
apuestas locales.

Contenido Estratégico: contiene los indicadores y metas, los pro-
gramas, los ejes estratégicos y la visién del Plan de Desarrollo.

Diagnéstico Financiero: es la proyeccion de los recursos financie-

ros que el municipio recibira y con los que se implementara y ejecutara
el Plan de Desarrollo.

¢
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@ ¢Cual es el proceso para la elaboracion y aprobacion
de un Plan de Desarrollo de entidades territoriales?

o s

Durante los 2 meses siguientes a la posesion del/a alcalde/sa 0 2
0 gobernador/a, el Consejo de Gobierno consolidara el Plan

A mas tardar dentro de los 2 meses siguientes a su posesion,
0 3 el/la alcalde/sa o gobernado/a presenta el documento consolida-
do a consideracién del Consejo Territorial de Planeacion

= o )

Dentro de los 4 primeros meses del respectivo perioodo
0 5 del gobernador/a o alcalde/sa el Plan debe someterse a la
consideracion del Concejo o la Asamblea segun el caso

La Asamblea o el Concejo debera decidir sobre los planes 0 6
dentro del mes siguiente a su presentacion

v ===
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Autoridades e instancias de planeacidn
en las entidades territoriales

La ley nacional distingue entre autoridades e instancias de planea
cién. Para el caso municipal, son autoridades de planeacion

Las demas
El Consejo El Departamento Secretarias
de Gobierno P - especializadas
e de Planeacion P
Municipal en su ambito
funcional

El alcalde/sa
como maximo
orientador de
planeacion

Por otra parte, son instancias de planeacién en el nivel municipal:

El Consejo
El Consejo Territorial de
Municipal Planeacion

Municipal

@ Pero, scuales son las funciones de estas autoridades
e instancias en materia de planeacion?

La Administracion Local

La administracion local esta encabezada por el Alcalde, quién de
conformidad con el articulo 314 de la Constitucién Politica de 1991, es el
jefe de la administraciéon y representante legal del municipio, es elegido
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o

mediante voto popular para periodos de cuatro (4) anos y como jefe de
la administracién tiene bajo su cargo a los secretarios y subsecretarios
de las diferentes dependencias -los cuales son designados por €l mismo-,
asi como a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales de caracter local. Entre sus funcio-
nes se encuentran garantizar el orden publico, presentar al concejo in-
formes sobre su administracién y convocarlo a sesiones extraordinarias,
asi como presentar ante éste el Plan de Desarrollo para su aprobacion.

@ JCuales son los requisitos para ocupar dicho cargo?

Segun la Constitucion nacional, para ser elegido alcalde se requie-
re ser ciudadano colombiano en ejercicio y haber nacido o ser residente
en el municipio donde aspira a ser elegido, por un periodo minimo de
1 ano antes a la fecha de la inscripcién o durante 3 afios consecutivos
durante cualquier época.

El Concejo Municipal

Los Concejos Municipales son las corporaciones politico — admi-
nistrativas deliberantes de los municipios, estan integrados por conceja-
les elegidos mediante voto popular para periodos de cuatro (4) anos y su
numero dependera de la poblacién de cada municipio, en todo caso no
puede ser menor de siete (7) ni mayor a veintiin (21) concejales. Entre
sus funciones se encuentra ejercer control politico, decidir en materia
tributaria, elegir al Contralor y Personero Municipal, ademas de debatir
y adoptar el plan de desarrollo, sobre el cual, una vez aprobado y sancio-
nado, se ejerce el control politico a su ejecucion (Ley 136 de 1994).

@ ZCuales son los requisitos para aspirar al cargo de concejal/a?

Para integrar el Concejo Municipal el aspirante debe cumplir con una
serie de requisitos establecidos en el articulo 42 de la ley 136 de 1994,
estos son:



Una mirada al Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de Cali 2020-2023

e Serciudadano en ejercicio, esto es, estar habilitado para ejercer
sus derechos civiles y politicos, como votar o ser elegido.

e Haber nacido o ser residente durante seis meses anteriores a
la fecha de inscripcién o durante un periodo minimo de 3 anos
consecutivos durante cualquier época del municipio donde as-
pira ser elegido.

e Contar con el aval de un partido o movimiento politico que
tenga personeria juridica reconocida por el Consejo Nacional
Electoral.

e Con el apoyo de un grupo significativo de ciudadanos, caso en
el que se requiere aportar el total de firmas correspondiente.

El Consejo Territorial de Planeacion

Los Consejos Territoriales de Planeacién (CTP) son corporaciones
que surgen a partir del articulo 340 de la Constitucién Politica de 1991
y su funcionamiento y protagonismo es desarrollado por la ley 152 de
1994. Tiene como funcién principal la de representar a la sociedad civil
y sus distintos sectores sociales en la discusion de los planes de desarro-
llo de las entidades territoriales y realizar seguimiento a la ejecuciéon de
los mismos. Su importancia radica en que son la maxima instancia de
participacién ciudadana en la que la sociedad civil puede interactuar, de
forma organizada, con sus gobernantes en el proceso de planificacion de
los territorios.

©
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¢Coémo se conforman dichos Consejos?

En el caso de los municipios los Consejos Territoriales de Planea-

cién se conforman asi (Ley 152 de 1994):

El Concejo Municipal, mediante acuerdo municipal define qué
grupos, organizaciones, sectores y minorias étnicas integraran
el CTP, estas deben estar integradas como minimo por delega-
dos de los sectores econémicos, sociales, ecologicos, educati-
vos, culturales y comunitarios de acuerdo con lo senalado en
el articulo 34 de la Ley 152 de 1994. También pueden tener de-
legados de los territorios indigenas.

Una vez se han definido los sectores que conformaran el CTP
cada sector presentarad una terna de la cual el alcalde en con-
formidad con el acuerdo municipal que define el nimero de
sectores y consejeros decidira mediante acto administrativo,
quienes conformaran el Consejo Territorial de Planeacién.

El periodo de los Consejeros Territoriales es de 8 anos, sin em-
bargo, en aras de un proceso mas democratico y participativo
la mitad de los Consejeros debe ser renovada cada 4 anos.

Para la renovacién del Consejo Territorial el alcalde debera
revisar los actos administrativos de designacién de los Con-
sejeros para determinar quiénes han cumplido el periodo le-
gal de ocho (8) anos y solicitar a la mesa directiva del Consejo
un informe sobre quienes han presentado renuncia y no han
sido reemplazados, cuales consejeros no han cumplido con
sus labores, quiénes han faltado al reglamento interno o se
han ausentado sin justificaciéon, con el fin de realizar la con-
vocatoria publica a los diferentes grupos, sectores y organi-
zaciones de la sociedad civil que muestren interés en hacer
parte del organismo.
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Autoridades e instancias de planeacidn
en Santiago de Cali

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, vale preguntarse cua-
les son las autoridades de planeacién territorial y quienes conforman
las instancias de planeacién en Santiago de Cali participantes en la ela-
boracién y aprobacién del Plan de Desarrollo 2020-2023.

Ilustracién 1. Dignatarios de la administracién municipal de Santiago de Cali

Alcalde
Jorge Ivan Ospina Gomez

Secretarias

Santiago de Cali cuenta con 15 Secretarias asi: Bienestar Social, Cultura,
Deporte y Recreacion, Desarrollo Econdmico, Desarrollo Territorial y Partici-
pacion Ciudadana, Educacién, Gestidn del Riesgo, Gobierno, Infraestructura,
Movilidad, Paz y Cultura Ciudadana, Salud Publica, Seguridad

y Justicia, Turismo, Vivienda Social y Habitat. v

Departamentos Administrativos

Santiago de Cali cuenta con 9 Departamentos Administrativos asi:
Contratacion Publica, Control Disciplinario Interno, Control Interno,
Desatrrollo e Innovacidn Institucional, Gestion del Medio Ambiente, Gestidn
Juridica Publica, Hacienda Municipal, Tecnologias de la Informacion

y las Comunicaciones.

Unidades Administrativas Especiales

«¢

Unidades descentralizadas o adscritas

v

Fuente: Elaboracién propia a partir de la biisqueda en la pdgina web oficial de la Alcaldia de
Santiago de Cali (https://www.cali.gov.co/)

0
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El disenio y elaboracién de los planes de desarrollo local pasa por
las visiones politicas e ideas de ciudad que se desprendan de los progra-
mas de gobierno de los alcaldes electos.

@ sConoces cuales son los partidos o movimientos politicos repre-
sentados en los ultimos cinco periodos de administracion local?
Aca te informamos...

Ilustracién 2. Linea del tiempo de la administracion publica municipal 2004-2023

2004-2007 2012-2015 2020-2023
Apolinar Salcedo Caicedo Rodrigo Guerrero Velasco Jorge Ivan Ospina Gémez
Partido Liberal Independiente Inscrito Partido Alianza Verde

Colombiano por el movimiento
: Guerrero Alcalde

2008-20M 2016-2019

Jorge Ivén Ospina Gomez Maurice Armitage Cadavid
Independiente Inscrito Independiente
por el movimiento Inscrito por el movimiento
Podemos Cali Creemos con Armitage

Fuente: Elaboracién propia

De lo anterior podriamos destacar que al menos en la ultima déca-
da la ciudad ha estado gobernada por partidos independientes o alterna-
tivos, que incluso en algunas de sus politicas podrian tener posiciones di-
similes a las del gobierno central. No obstante, también vale preguntarse
quiénes son los lideres de dichos movimientos independientes, cuéles sus
intereses, y a qué sectores de la sociedad representan, principalmente.

También vale resaltar en este punto, que tras 485 afios de
su fundacion, la ciudad nunca ha estado liderada
ejecutivamente por una mujer, lo cudl demuestra el imperante
trabajo que debe realizarse en paridad de género para la
asuncion de cargos de representacion politica.
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Como se menciond anteriormente, los Concejos son corporaciones
administrativas elegidas popularmente. El nimero de concejales electos
depende de la cantidad de poblacién municipal asi:

Tustracién 3. Conformacion de un consejo municipal segun tamaiio de la poblacion municipal

LERE]
5.000 habitantes
7 concejales

De 5.001 a 10.000
9 concejales
De 10.001 a 20.000
11 concejales

De 20.001 a 50.000
13 concejales
De 50.001 a 100.000
15 concejales
De 100.001 a 250.000
17 concejales
De 250.001 a 1.000.000
19 concejales

De 1.000.001 en adelante
21 concejales

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Ley 136 de 1994, “por la cual se dictan normas tendientes
a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.

También cabe tener en cuenta, que las mesas directivas de los Con-
cejos estan conformadas por un Presidente y dos Vicepresidentes (Ley 136
de 1994), asi como por un secretario general. El Concejo de Santiago de
Cali para el periodo 2020-2023 quedd conformado de la siguiente manera:

Ilustracién 4. Conformacién del Consejo de Cali. 2020-2023

Presidente
Flower Enrique Rojas Torres / Partido Verde

Colombia Justa Libres Partido de la U

Primera Vicepresidenta : Segundo Vicepresidente
Natalia Lasso Ospina ~ --=----f-eeeeees ‘ -------------------------- Carlos Andrés Arias Rueda

Secretario General
Herbert Lobatén Currea

Fuente: Elaboracion propia a partir de la busqueda en la pdgina web oficial del Concejo de Santia-
go de Cali (http://www.concejodecali.gov.co/)
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@ sConoces cudles son los partidos o bancadas
representados en el Concejo en los ultimos periodos?
Aci te informamos...

Ilustracién 5. Composicién del Consejo de Cali segtin conformacion de movimientos politicos

Composicion del Concejo de Santiago de Cali
representado por partidos y movimientos politicos / Periodo 2008-2023

I'

m

PERIODO 2008-2011 PERIODO 2012-2015 PERIODO 2016-2019 PERIODO 2020-2023

@ Partido Liberal Movimiento MIO Polo Democratico @ Firmes con el Chontico Convergencia Ciudadana
® Partido Verde Colombia Justa Libres ® ASi Partido de laU @ Partido PIN
@ Centro Democratico @ Partido Conservador MIRA ® Cambio Radical Colombia Renaciente

Fuente: Elaboracién propia a partir de la revisién de los Planes de Desarrollo de dichos periodos
De un anélisis de la grafica anterior se puede mencionar lo siguiente:

e Durante los ultimos cuatro (4) periodos administrativos, el
Concejo de Santiago de Cali ha contado con representacién de
entre 7 y 10 partidos o movimientos politicos.

e Los partidos con mayor representacién politica en la corpora-
cién son el Partido Liberal, Partido Conservador, Partido de la U
y Cambio Radical, es decir, se evidencia mayor representativi-
dad de grupos de tradicién politica en dicho 6rgano.

e En el periodo actual 2020-2023, el Partido Alianza Verde ha lo-
grado aumentar significativamente el nimero de curules en el
Concejo, pasando de una curul en los dos periodos anteriores a
tres curules en el periodo actual.
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@ Y, ¢scudl ha sido la participacion de la mujer
en los ultimos periodos de la Corporacion?

Ilustracién 6. Composicidn del Consejo de Cali, segtin genero de cabildantes

Composicion del Concejo de Santiago de Cali
segun género / Periodo 2008-2023

PERIODO 2008-201 PERIODO 2012-2015 PERIODO 2016-2019 PERIODO 2020-2023

© Masculino Femenino

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de los Planes de Desarrollo de dichos periodos

Lo anterior demuestra que en los Ultimos 13 anos (4 periodos de la
corporacién), el aumento de la participacion politica de las mujeres no ha
sido muy representativo. Con relacién a los ultimos dos periodos, sélo se
ha aumentado en 4,8%.

Porcentualmente hablando, durante el periodo en curso, las muje-
res representan el 33,3% del numero de concejales/as electos/as.

También es importante tener en cuenta que de acuerdo a criterios
de especificidad, sélo estamos haciendo énfasis en el enfoque clasico de
género binario (hombres y mujeres), sin embargo en el analisis del ejerci-
cio de la participacién politica valdria la pena tener en cuenta otros enfo-
ques diferenciales en razén de la edad, la pertenencia étnica, situaciones
de discapacidad o diversidad funcional, la orientacién sexual, etc. Esto
considerando que el desarrollo de un Estado democratico, participativo
y pluralista exige la representaciéon politica de grupos minoritarios y/o
histéricamente marginados y discriminados.
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Del Consejo Territorial de Planeacidn
de Santiago de Cali

Como se dijo anteriormente, los CTP estan integrados por personas
designadas por el Alcalde para el caso municipal. Estos consejos, como mi-
nimo deben estar integrados por los siguientes sectores (Ley 152 de 1994):

Ilustracién 7. Consejos territoriales de planeacion

‘ Comunitario)

Social
Cultural
Consejos
Territoriales
de Planeacion
Econémico

Educativo
Ecolégico

A

La importancia de esta instancia de planeaciéon radica en que per-
mite la representacion de la sociedad civil en el proceso de elaboracién y
ejecucion de los planes de desarrollo. Su creacién obedece a una serie de
reformas administrativas vividas en la década de los 90°s, que incluyeron
la transferencia de competencias y recursos a las entidades territoriales,
con especial énfasis en el desarrollo municipal (Hernandez, 2017, p. 68).

Fuente: Elaboracion propia

Sabias que...

¢El Consejo Municipal de Planeacion (CMP) de Santiago de Cali
fue creado mediante acuerdo Municipal expedido por el Concejo
en 19957 En dicha norma se establece que el CMP estara
conformado por 19 personas representantes de
once (11) sectores distintos de la sociedad civil. Veamos...
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Tabla 1. Componentes del plan de desarrollo de Santiago de Cali

Sectores No. integrantes Subsectores
Industria (1)
Econdémico 3 Comercio y servicios (1)
Entidades financieras y aseguradoras (1)
. Centros de educacién superior (1)
Educativo, . . L
) . Instituciones con programas docentes de investigacion,
investigativo y 3 . .
cultural desarrollo y/o transferencia de tecnologias (1)
Organos e instituciones culturales (1)
Juntas administradoras locales de las comunas (1)
Comunitario 3 Juntas administradoras locales de los corregimientos(1)
Juntas de accién comunal (1)
Organizaciones no gubernamentales (1)
. Asociaciones de profesionales, sectores informales y
Social 3 .
campesinos (1)
Sectores de la juventud y el deporte (1)
Ecoldgico 1
Cooperativo- q
Microempresarial
Mujeres 1
Comunidades .
étnicas 1 Seleccionados por el/la alcaldesa de terna presentada
por organizaciones o instituciones
Tercera edad 1 que cuenten con personeria juridica.
discapacitados
Obreros,
empleados, sector 1
sindical
Salud 1

o

Fuente: Elaboracién propia

En ese sentido, y de acuerdo con la directriz expedida por el Con-
sejo Municipal en el ambito de sus funciones, el CMP en Santiago de Cali
esta integrado de la siguiente forma:
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Tlustracién 8. Integrantes al Consejo Municipal, sequn sector productivo

Relacion de nimero de integrantes por sector participante
en el Consejo Municipal de Planeacién (CMP)

Econdmico

Educativo

Comunitario

Social

Ecoldégico
Microempresarial
Mujeres

Comunidades étnicas
Tercera Edad- discapacitados
Obreros-sector sindical
Salud

0 0.5 1 1.5 2 2,5 3 3,5

@ Numero de integrantes por sector

Fuente: Elaboracién propia

Esto quiere decir que a los seis (6) sectores que la Ley Nacional es-
tablece como obligatorios para integral el CMP, se han agregado seis (6)
para el caso municipal a saber:

Microempresarial

Mujeres

Comunidades étnicas
Tercera edad-discapacitados
Obreros-sector sindical
Sector salud

Sobre la composicién de los Consejos en particular, y teniendo en
cuenta los sectores que han participado en ellos en los ultimos anos,
tenemos que para la elaboraciéon y ejecuciéon de los Plan de Desarrollo
2016-2019 y 2020-2023, participaron todos los sectores y subsectores es-
tablecidos normativamente, a excepcién del subsector “Entidades finan-
cleras y aseguradoras” perteneciente al sector econdémico.

En la linea en la que se vienen analizando las autoridades e instan-
cias de planeacion, y con relacién a la participacién de la mujer en esta
instancia, se tiene lo siguiente:
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Tlustracién 9. Composicién del Consejo Municipal Cali, segtin genero 2008-2023

Composicion del Consejo Municipal de Santiago de Cali
segun el género 2008-2023

2020 - 2023
2016 - 2019
2012 - 2015
2008 - 201

20

© Hombres Mujeres

Fuente: Elaboracién propia

Como se ve, a excepcion del Plan de Desarrollo 2016-2019,
la composicion de los Consejos Municipales en los Ultimos 15 afios
ha estado compuesta mayoritariamente, en un 72%, por hombres.

El Plan de Desarrollo del Distrito Especial
de Santiago de Cali 2020-2023

Generalidades y dimensiones del Plan
La vida politica de una ciudad tiene una multiplicidad de expre-
siones, una de las principales, es el proceso de participacién ciudadana
en la construccién del Plan de Desarrollo Municipal (PDM) durante los
primeros seis meses del periodo del alcalde elegido.

Los mecanismos de planeacién participativa son los escenarios
fundamentales para la construccion de consensos en torno a la vision
de futuro que los territorios y sus actores tengan.

Como ya vimos, este proceso esta reglamentado por la Ley 152 de 1994

Ahora bien, aunque la construccion de acuerdos es un proceso que
implica tensiones y confrontacién de intereses y miradas sobre lo local,
es una oportunidad para la sociedad representada en sus diversos secto-
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res sociales en aras de construir confianza y para la ciudad en la medida
en que se da lugar a légicas de cooperacion y auto-organizacion.

Sobre esto, y de acuerdo a los procesos y enfoques de implemen-
tacion de las politicas publicas, Roth menciona que es un error conce-
bir la implementacién de las decisiones publicas como un problema
meramente administrativo, es decir técnico, o de “simple” ejecucion.
Dicha vision simplista se corresponde con la concepcién top-down de la
funcién administrativa segin la cual ésta se desarrolla de arriba hacia
abajo, o desde el centro hacia la periferia. Sus postulados principa-
les son la jerarquia de las autoridades o instancias institucionales asi
como la busqueda del principio de eficiencia y optimizacién de recur-
sos y resultados (2003, 122).

Contrario a esto, la vision bottom-up, es decir de abajo hacia arri-
ba, es un enfoque critico a las visiones tradicionales, que se inspira en
la identificacién de problemas politicos concretos, y aboga por politica
publicas que surjan de la concertacion, la adaptacién y la confianza en
la capacidad de aprendizaje de realidades sociales comunitarias y de
grupos en contexto (idem).

Foto 1. Panordmica de Santiago de Cali

Fuente: https://www.asocapitales.co/nueva/2020/12/29/santiago-de-cali-obtiene-califica-
cion-aaa-gracias-a-su-alta-calidad-crediticia/
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¢

Preguntas para la discusién colectiva:
¢Por qué no ha sido facil llegar a acuerdos colectivos en Colombia?

JPor qué se ha impuesto histéricamente en nuestro pais
la violencia para imponer ideologias?

Ahora bien, Santiago de Cali hace parte de un pais atravesado
por décadas de conflicto armado interno que hoy busca un horizonte
de transicion politica, por esto desde la primera versién del PDM, en
el marco del Acuerdo de Paz de 2016, se concibié a la ciudad como
posibilidad de un territorio reconciliado que incluyera la relacién con
el medio ambiente.

Jorge Ivan Ospina al ser elegido alcalde en las elecciones de 27
de octubre de 2019, siguiendo las directrices de la Ley 152 de 1994 (Ley
Organica del Plan de Desarrollo) present6 en el Plan de Desarrollo Mu-
nicipal 2020-2023 - “Cali, Unida por la Vida” para la discusion del Con-
sejo Municipal de Planeacién (CMP) que luego de las recomendaciones
necesarias finalmente fue remitido al Concejo Municipal (CM) para su
aprobacién el 30 de mayo y su sancién el 19 de junio. Este PDM tiene 4
dimensiones, 18 lineas estratégicas, 70 programas y 58 proyectos mo-
vilizadores. Tiene 711 metas de producto y 82 metas de bienestar:

OO 00

Dimensiones Lineas Programas Proyecto
estratégicas
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Se estim6 un presupuesto para la vigencia de 18,1 billones de pe-
sos en el cual la linea que més concentra el presupuesto es “Cali, solida-
ria por la vida” con 11.05 billones (61 %), que esta enfocada en temas de
educacion, salud, alimentacién y seguridad:

Cali, solidaria por la vida

Reinventa y ofrece servicios sociales y comunitarios, publicos 11.0 5 61 0/0

y participativos con énfasis en el bienestar integral Billones

Cali, por nuestra Casa Comiin 4 6

Sienta las bases para convertirse en un territorio 25 50/0
ambientalmente sustentable Billones r

Cali, inteligente por la vida 1.7
Promocién de oportunidades econémicas y laborales, ° ) 9 70/
articuladas con las tecnologias digitales Billones r 0

. 0,
que acoja nuevas ciudadanias y dindmicas emergentes de Mi I Iones 3'8 /0

Cali, gobierno incluyente 646 mil
Genera condiciones de nueva institucionalidad democratica, )
gestion de lo publico

QUL

No obstante lo anterior, se hace necesario reconocer que si bien
el Plan de Desarrollo actual tiene un énfasis importante en las
dimensiones de Desarrollo Social, Cuidado de la Casa Comun e inclusion
en temas de participacion democratica, dentro de sus propdsitos y
objetivos especificos no se incluye la Paz Territorial como un enfoque que
oriente explicitamente la propuesta de desarrollo local en el 2020-2023.

A continuacién analizaremos cudles son las implicaciones de
asumir un programa local desde un enfoque de paz territorial.

NG,
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Programas y proyectos de construccion de paz
territorial en el Plan de Desarrollo del Distrito
Especial de Santiago de Cali 2020-2023

El enfoque de paz territorial se desprende del marco de Justicia Tran-
sicional que, como es sabido, es un tipo de justicia especial para na-
ciones que han vivido largos conflictos internos o periodos dictatoriales
donde se deben afrontar violaciones masivas y gravisimas a los derechos
humanos. Seglin la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) la Jus-
ticia Transicional “abarca toda la variedad de procesos y mecanismos
asociados con los intentos de una sociedad por resolver los problemas
derivados de un pasado de abusos a gran escala, a fin de que los respon-
sables rindan cuentas de sus actos, servir a la justicia y lograr la recon-
ciliaciéon” (SGNU, 2004: 6)

Foto 2. Graffiti in Bogotd

Fotografia: (©Carmen de Miguel, EU Aid Volunteer con Alianza por la Solidaridad Colombia)

De acuerdo a esto, y en virtud de la firma del Acuerdo final para la
terminacion del conflicto armado interno y la consolidacién de una paz estable
y duradera firmado el 24 de noviembre de 2016 entre el gobierno colom-
biano y los lideres de la desmovilizada guerrilla FARC-EP, Gltimo hito
nacional de este marco de Justicia Transicional, se hacia necesario que
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los entes territoriales adoptaran en sus instrumentos de planeacién el
enfoque de paz territorial que segiin el mismo acuerdo:

“supone reconocer y tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y
particularidades econdémicas, culturales y sociales de los territorios y las
comunidades, garantizando la sostenibilidad socio-ambiental; y procurar

implementar las diferentes medidas de manera integral y coordinada,
con la participacion activa de la ciudadania. La implementacion se hara
desde las regiones y territorios y con la participacion de las autoridades
territoriales y los diferentes sectores de la sociedad.” (p. 4)

¢Por qué un Plan de Desarrollo
con enfoque de paz territorial?

En este sentido, el modelo de Justicia Transicional y el cumpli-
miento de los compromisos asumidos en el Acuerdo de Paz plantean
una serie de retos que enriquecen la construccién de un enfoque de paz
territorial alineado politica y socialmente con la aspiracién de la reconci-
liacién, fin ultimo de la transicién.

En consecuencia, la paz territorial supone, en primer lugar, la vi-
sibilizacién de la relacién construida con el Estado, sus instituciones y
los territorios (alcance, presencia, integracién territorial); en segundo lu-
gar, el reconocimiento de la autonomia y participaciéon de la comunidad
en el diseno, formulacién, ejecuciéon y evaluacion de politicas publicas
locales de acuerdo a las necesidades territoriales; y, en tercer lugar, la
recuperacion y el fortalecimiento de la vida politica local en clave de
reconciliacion (Gonzalez, 2017: 197-205). En otras palabras, hacer efecti-
vo el enfoque de paz territorial supone articular esfuerzos y movilizar a la
poblacién alrededor de la paz.

Hacer efectivo el enfoque de paz territorial supone articular esfuerzosy
movilizar a la poblacidn de un territorio alrededor de la paz.

El enfoque de paz territorial como mecanismo colectivo para lograr la
transicion implica fortalecer la dimension social en la implementacién de
los mecanismos juridicos, politicos e instituciones locales a partir de los
compromisos pactados en el acuerdo de paz.
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Dentro concepciones de paz, podemos caracterizar el enfoque de
paz territorial a través de las siguientes caracteristicas (Betancourt &
Duque, 2021):

1. Emerge desde la concepcién de paz positiva, que a diferencia de la

paz negativa, no implica la negacion de los conflictos o pretender
su solucion definitiva.

2. Sesustenta en la visién de construccion de paz desde el territorio.
3. Presupone una activa participacién ciudadana.

4. Implica el fortalecimiento de los Estados locales frente al centra-
lismo politico tradicional colombiano.

Ilustracién 9. El enfoque de la paz territorial

Paz no s6lo como ausencia de guerra sino como
reconocimiento de la violencia estructual. Esta
idea involucra la garantia de bienes basicos de
orden social, econémico y cultural.

Territorio no se puede identificar solo con
lugar geogréfico, sino también con el
espacio en el que se tejen relaciones

sociales, culturales, economicas entre
comunidades y grupos.

La construccion de paz e implementacion de
medidas de justicia transicional requiere la garantia
del derecho de participacion a comunidades y
grupos histéricamente marginados y discriminados:
Centralidad de las victimas con enfoque diferencial.

Participacion

Fuente: Elaboracién propia

En este sentido, el PDM de Santiago de Cali puede entenderse
como una oportunidad de aplicacién del enfoque de paz territorial a partir
del horizonte del posacuerdo, donde aparece una inédita concepcion de
territorio como Casa Comun.

Asumiendo con Rodriguez Garavito et al. (2017, p. 13) que “no pue-
de haber paz territorial sin paz ambiental” y entendiendo al medio am-

3
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biente como otra victima del conflicto armado colombiano, podemos
dimensionar el enfoque del cuidado de la Casa Comun que aparecera
en la construccién de la politica publica distrital de Santiago de Cali.

Cuando conectamos la idea de paz territorial con paz ambiental
podemos entender la relevancia de un enfoque no antropocéntrico ex-
presado en la nocién de Casa Comun como uno de los caminos para
encontrar salidas a un conflicto que victimiza al medio ambiente a tra-
vés de practicas de desplazamiento, de extractivismo narcotraficante
y minero como fuentes de financiaciéon de los grupos armados ilegales
en contienda.

Si el enfoque de paz territorial se desarrolla desde tres elemen-
tos: paz positiva, territorio y participacién, consideramos que tres di-
mensiones del Plan de Desarrollo aprobado para Santiago de Cali res-
ponden implicitamente a ellos. A continuacién presentaremos dichas
dimensiones en cuanto a los objetivos y programas que se estan eje-
cutando actualmente, para luego descender a los proyectos especificos
que responden a las tres dimensiones propuestas.

Dimension 1 del Plan: “Cali Solidaria por la Vida"”

El objetivo general de esta dimension es “potenciar una sociedad inclu-
yente, de accién solidaria y cooperativa para la diversidad y la vida, desde
un enfoque de reconciliacién, garantia de derechos, equidad de género y
dialogo intergeneracional” (Alcaldia de Santiago de Cali, 2020, p. 75).

Esta dimensién cuenta con:

TIlustracién 10. Dimension 1 Potenciar una Sociedad

Lineas Programas Proyectos Indicadores
estratégicas Movilizadores de Bienestar

Fuente: Elaboracion propia
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Dentro de dichas lineas estratégicas se encuentran: (i) La recon-
ciliacién, (ii) Poblaciones construyendo territorio (iii) Territorios para la
vida, (iv) Distrito educador y, (v) Cali corazén de las culturas.

Linea estratégica: Distrito Reconciliado

Objetivo: Reconocer al ser humano como sujeto de derechos y deberes y protagonista del

desarrollo social

Programas Responsables

1. Derechos Humanos, Paz y Reconciliacién 1. Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana

2. Cali, Distrito que previene las violencias 2. Secretaria de Educacién

3. Seguridad y lucha contra el delito 3. Secretaria de Seguridad y Justicia

4. Fortalecimiento de sistemas locales 4. Secretaria de Bienestar Social

de justicia y Penitenciarios 5. Secretaria de Salud Publica

5. Atencién integral a las victimas del conflicto | 6. Secretaria de Cultura
7. Secretaria de Vivienda Social y Habitat
8. Secretaria del Deporte y la Recreacién

Linea estratégica: Poblaciones construyendo territorio

Objetivo: Atender distintos grupos poblacionales reconociendo su diversidad y desde una
perspectiva de derechos e interculturalidad

Programas

Responsables

1.
2.

11

Carinos, puro corazén por la primera infancia
Promocién, prevencién y garantias de los
derechos de los ninos, nifias, adolescentes y
familias

Cali distrito joven: conectados con la
ciudadania juvenil

Personas mayores envejeciendo con bienestar
Desarrollando capacidades, promoviendo
oportunidades a poblacién en situacién de
discapacidad

Cali Afro

Tejiendo identidad para el buen vivir de la
poblacién y comunidades indigenas

Cali Diversidad

Equidad social

. Prevencién y abordaje integral del fenémeno

de habitabilidad en calle

. Todas las mujeres, todos los derechos

w

WO 00 N O Ul

. Secretaria de Bienestar Social
. Secretaria de Salud Publica
. Secretaria del Deporte

y la Recreacién

. Secretaria de Cultura

. Secretaria de Educaciéon

. Secretaria de Seguridad y Justicia

. Secretaria de Turismo

. Secretaria de Desarrollo Econémico
. Secretaria de Desarrollo Territorial y

Participacion Ciudadana
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Linea estratégica: Territorios para la vida

Objetivo: Promover la salud a través de la accién integral que incluya seguridad alimenta-

ria, la prestacién de servicios sociales y la construccién de un hébitat saludable

Programas Responsables
1. Salud publica integral, una realidad | 1. Secretaria de Salud Publica
en los entornos de vida cotidianos 2. Departamento Administrativo de Gestién
2. Servicios de salud de calidad en redes del Medio Ambiente (DAGMA)
integrales, un desafio para todos 3. Secretaria de Bienestar Social
3. Salud ambiental territorial 4. Secretaria de Desarrollo Econémico
4. Seguridad y soberania alimentaria 5. Secretaria de Vivienda Social y Habitat
5. Dignificando la vivienda 6. EMRU
6. Mejoramiento integral del habitat 7. EMCALI
7. Espacio publico para la integracién | 8. Secretaria de Infraestructura
socio-ecolégica 9. Secretaria de Cultura
8. Equipamientos para el desarrollo 10.Secretaria de Seguridad y Justicia
y bienestar 11.Departamento Administrativo de Planeacion
9. Prestacién de servicios publicos 12.Secretaria de Desarrollo territorial
domiciliarios y participacién ciudadana
10.Deporte para el desarrollo social 13.Secretaria del Deporte y la Recreacién
del Distrito Especial 14.Secretaria de Educacién
15.Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos

Linea estratégica: Distrito Educador

Objetivo: Promover cobertura, permanencia y calidad de la educacién para impulsar una

sociedad mas justa, equitativa y competitiva

Programas Responsables

1. La escuela me acoge 1. Secretaria de Educacién

2. La educacién superior: potencializando | 2. Secretaria de Cultura
saberes y transformando vidas

3. Tejiendo redes

4. Construyendo un distrito lector

5. Gestién de la educacién

Linea estratégica:Cali, Corazén de las culturas

Objetivo:

Promover propuestas culturales de manera planificada, articulada y coordinada

Programas Responsables

1. Salvaguarda y proteccién | 1. Secretaria de cultura
del patrimonio cultural 2. Departamento administrativo de planeacién
2. Ecosistema artistico 3. Unidad Administrativa Especial de servicios publicos

o
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Analisis de lineas y programas de la dimension
en virtud del enfoque de paz territorial

De lo anterior se desprende que esta primera dimensién tiene un
enfoque importante en la ampliacién de cobertura de bienes y servicios,
asi como el ejercicio de derechos de tipo social. Entre estos se pueden
contar la salud publica, la prestaciéon de servicios domiciliarios, la vi-
vienda, la educacién y la cultura. Sin embargo, la pregunta que cabria
hacerse en este punto es si la destinacién de recursos y ejecucién de
dichos programas a través de indicadores de bienestar y de producto
contribuye y en qué medida a la superacién de violencias y pobreza de
tipo estructural.

Recordemos que entre 2015 y 2018, Cali present6 uno de los indica-
dores mas preocupantes en materia de pobreza monetaria, ubicandose
por encima de Bogota, Medellin y Barranquilla. Segtn las cifras, en dicho
periodo un 3,4% de la poblacién percibié ingresos mensuales inferiores
a la linea de pobreza extrema (107,060 pesos para 2015 y 123,525 pesos
para 2018). (Alcaldia de Santiago de Cali, 2019, p. 39).

Ademas de ello, seglin el diagnostico socioecondmico que sirvié de
base para la elaboracién del Plan de Desarrollo 2020-2023 (Alcaldia de
Santiago de Cali, 2019, p. 55), Cali tendria que mejorar en:

e Tolerancia hacia los desmovilizados y poblacién desplazada.
* Respeto por las mujeres.

e Disminucion de la tasa de homicidios. En 2018 tuvo la mas alta
del pais doblando el promedio nacional, presentandose espe-
clalmente en las comunas 13, 14, 15, 16 y 21 (Distrito de Agua
Blanca) que histéricamente ha concentrado a poblacién afro
en condiciones de pobreza y tiene las densidades de poblacién
mas alta de la ciudad.

e Entre otras cuestiones.
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Estas necesidades se corresponden con la percepcién ciudadana sobre
las problematicas del eje social a saber:

Ilustracion 11. Problemdticas priorizadas, se consulta eje social

Problematicas priorizadas por los participantes en la consulta eje social

Ocurrencia de atracos homicidios y lesiones personales [ R 48,2 %
Falta de cultura ciudadanay respeto alanorma . 4 6,5%
Deficiente servicio de Salud I 40,8%
Presencia de pandillas juveniles, grupos de delincuencia organizada IR 37.3%
Trafico y microtrafico de sustancias psicoactivas | RN .. 1%
Consumo de sustancias psicoactivas NN 21,7 %
Presencia de hechos de violencia intrafamiliar  [INEEEEN 13,5%
Deterioro de las sedes educativas oficiales NN 12,8%
Otro NN 10,1%
Discriminacion étnica, religiosa, de género, sexual e ideolégica NN 9,6%
Insuficiente cupos para acceso educacion oficial basicay media [N 8,4 %
Insuficientes programas culturales [N 7,0%
Insuficientes programas deportivos y recreativos [l 6,0%
Deterioro de equipamientos deportivos y recreativos [l 4,3%
Insuficientes equipamientos cullturales [l 4,3%
Insufcientes equipamientos deportivos y recreativos [l 2,9%
Extorsion M 1,6%
Deterioro de equipamientos culturales Il 1,0%

Fuente: Alcaldia de Santiago de Cali, 2019, p. 181

En ese sentido, écudles son las mejores estrategias para s
uperar los indices de violencia y pobreza en la ciudad? éNo es a través
de la participacion y la garantia de derechos sociales que se contribuye

al desarrollo de una vida digna vy libre de violencias?

Con relacién a los programas destinados a atender poblacién des-
movilizada y victima del conflicto armado en el Plan de Desarrollo po-
driamos decir lo siguiente:

1. El Plan de Desarrollo sélo incluye un indicador de producto di-
rigido a la atencién de personas en proceso de reincorporacion
y reintegracion, desvinculadas del conflicto armado con orien-
tacion social, politica y comunitaria, cuya meta es atender has-
ta 1011 personas en dicho proceso.

2. Si bien el Plan de Desarrollo destina todo un programa a la
atencién integral a las victimas del conflicto, dichas medidas
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sélo son tendientes a reestablecer el derecho a la reparacion,
dejando de lado la satisfaccién de los derechos a la justicia, la
verdad y la no repeticién. Asi, dentro de los indicadores de pro-
ducto en este programa se encuentran:

Orientacion a victimas a través del Centro Regional de Atenciéon
Hogares que reciben ayuda humanitaria

Atencién de solicitudes por canales no presenciales

Atencidn psicosocial y de salud integral

Estudiantes victimas matriculados en Instituciones Educativas
Oficiales

Personas victimas que reciben asistencia psico-juridica espe-
cializada

Personas victimas vinculadas a procesos artisticos y culturales
Entre otros.

Llama particularmente la atencién lo siguiente:

1. ElPlan no se ocupa de hacer un analisis de los diversos hechos

victimizantes padecidos por la poblacién calena en el mar-
co del conflicto armado interno. Esto, a pesar de que hay un
reconocimiento especial de las personas victimas de despla-
zamiento forzado y la necesidad de reivindicacién de sus de-
rechos. El diagnostico socioeconémico base del Plan tampoco
tiene ninguna referencia a ello.

En la atencién a poblacién victima, y en general en el disenio de
los diferentes programas e indicadores de resultado, no se tie-
ne en cuenta un enfoque territorial por comunas y barrios, al
menos en lo que a la redacciéon de dichos indicadores respecta.
Esto, pese a que en cierta medida el diagnoéstico poblacional in-
dicaba comunas, grupos étnicos, de edad, y otras condiciones
de vulnerabilidad a tener en cuenta en el disenio e implemen-
tacion de programas en el eje social.



Una mirada al Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de Cali 2020-2023

Politicas publicas a adoptar e implementar
en el desarrollo de esta dimension

Politica publica de
Politica publica de barrismo social
Derechos Humanos

Politica publica
de Seguridad y
Convivencia
Ciudadana

Politica publica de
paz y reconciliacion

Dimension 2 del Plan: “Cali nuestra casa comun”

Es muy importante destacar que en todas las etapas de discusion
del PDM el Concejo Municipal y el Consejo Municipal de Planeacién
aprobaron e hicieron como propio el llamado al cuidado de a la Casa
Comun que quedo expresado en la dimensién 3 titulada: “Cali, nuestra
Casa Comun” donde se explicita que:

"El planeta Tierra vive hoy una gran problematica de caracter
socio ambiental frente a la cual Santiago de Cali no es ajena.
Para enfrentar esta situacion compleja, es necesario desarrollar
estrategias encaminadas a cuidar de Cali como nuestra Casa Comuin,
entendiendo la sustentabilidad como las capacidades propias
para generar un nuevo relacionamiento con el entorno, en el marco
de la agenda urbana y una nueva forma de morar la ruralidad,
que implica la renovacioén y la innovacion en nuestras formas de habitar,
movilizarnos, producir, planear la vida en comun, vivir el espacio
publico, generar los servicios publicos e integrarnos en el territorio,
transformando nuestras relaciones de convivencia social,
especialmente con la naturaleza y otros seres sintientes.”
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El objetivo general de esta dimension es “promover la sostenibili-
dad ambiental y la recuperacién de las estructuras naturales para lo-
grar un equilibrio entre el crecimiento econémico y la estructura natural
existente, generando un impacto positivo en el medio ambiente, respe-
tando los entornos y la vida de los demés seres sintientes, y mitigando
los riesgos sobre la vida” (Alcaldia de Santiago de Cali, 2020, p. 162).

Esta segunda dimensién se compone de cinco (5) lineas estraté-
gicas, veinte (20) programas, dieciocho (18) proyectos movilizadores y
clento setenta y siete (177) indicadores:

Ilustracién 12. Dimensién 2 Promover la Sostenibilidad

QOOO

Lineas Programas Proyectos Indicadores
estratégicas Movilizadores de Bienestar

Fuente: Elaboracion propia

Linea estratégica: Fortalecimiento y gestion de los socio-ecosistemas

Objetivo: Remediar la fragmentacion entre los ecosistemas y la sociedad a través del for-
talecimiento de la estructura ecolégica de Cali

Programas Responsables
1. Conservacién de las cuencas 1. EMCALI
hidrograficas 2. Departamento Administrativo del Gestién del

2. Conectividad ecolégica y recupe- Medio Ambiente (DAGMA)

racién de coberturas verdes . Secretaria de seguridad y justicia
3. Gobernanza, gobernabilidad y . Secretaria de Turismo
cultura ambiental . Secretaria de Vivienda Social y Habitat
4. Ruralidad sostenible . Secretaria de Desarrollo Econémico

. Secretaria de Educaciéon

0 N Oy Ul bW

. Secretaria de Infraestructura
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Linea estratégica: Mitigacién del cambio climatico

Objetivo: Implementar estrategias de adaptacién y mitigaciéon de los efectos negativos del
cambio climatico

Programas Responsables
1. Gestién integral de 1. Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
residuos sélidos 2. Departamento Administrativo de Gestién del Medio
2. Ecosistema de Ambiente (DAGMA)
innovacién “Cali 3. Departamento Administrativo de Planeacién
circular” 4. Secretaria de Desarrollo Econémico
3. Produccién y consumo | 5. Secretaria de infraestructura
responsable 6. Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes
4. Reduccién de la huella y Servicios
ecolégica de Santiago 7. Secretaria de Movilidad
de Cali 8. EMCALI

Linea estratégica: Soporte vital para el desarrollo

Objetivo: Restaurar los ecosistemas de las areas urbana y rural de Santiago de Cali a partir

del cuidado del agua, el aire y la soberania energética

Programas Responsables
1. Gestién del agua 1. Departamento Administrativo
2. Soberania energética de Gestién del Medio
3. Saneamiento basico y tratamiento de Ambiente (DAGMA)
aguas residuales 2. EMCALI
4. Gestién de la calidad del aire y 3. Unidad Administrativa Especial
disminucién y control del impacto sonoro de Servicios Publicos

Linea estratégica: Movilidad multimodal sustentable

Objetivo: Gestionar y promover el sistema de transporte multimodal del Distrito de
Santiago de Cali

Programas Responsables

1. Movilidad peatonal 1. Metrocali

2. Movilidad en bicicleta 2. Secretaria de infraestructura

3. Transporte publico de pasajeros 3. Secretaria de Movilidad

4. Mejoramiento de la infraestructura vial | 4. Departamento Administrativo de Planeacién

5. Regulacién, control y gestién inteligente
del transito
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Linea estratégica: Gestion del riesgo

Objetivo: Garantizar la gestién del riesgo de emergencias y desastres bajo la implementa-
cién, ejecucién y continuidad de sus procesos en Santiago de Cali

Programas

Responsables

1. Conocimiento del riesgo
2. Reduccién del riesgo
3. Manejo del desastre

1.
2.

00 N Oy Ul W

Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres
Departamento Administrativo de Gestién del Medio Am-
biente (DAGMA)

. Departamento Administrativo de Planeacién
. Secretaria de Seguridad y Justicia

. Secretaria de infraestructura

. Secretaria de Vivienda Social y Habitat

. Secretaria de Salud Publica

. EMCALI

¢

Preguntas para la discusién colectiva:

JQué diferencias existen entre concebir el planeta tierra como
“naturaleza” a entenderlo como nuestra Casa Comun?

Qué relacion existe entre la nocion de Casa Comin y la crisis
ambiental relacionada con el cambio climatico?

Andlisis de lineas y programas de la dimensién
en virtud del enfoque de paz territorial

De la interpretacién de las lineas y programas de la dimension
“Cali, nuestra casa comun”, se desprende que si bien hay una preocu-
pacion por reivindicar los derechos de la naturaleza y contrarrestar el
deterioro medio ambiental causado por el ser humano, las medidas de
atencién -seguramente por razones de necesidad-, estan dirigidas a or-
ganismos especializados en la gestién de recursos naturales, gestion de
residuos, saneamiento basico, movilidad, transporte, etc.; sin que exista
un enfoque en la transformacion real de las relaciones entre el individuo

y el medio ambiente.
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Como ya se afirmaba en la enciclica Laudato Si:

Hago una invitacién urgente a un nuevo dialogo sobre el modo
como estamos construyendo el futuro del planeta. Necesitamos
una conversacién que nos una a todos, porque el desafio ambiental
que vivimos, y sus raices humanas, nos interesan y nos impactan
a todos. El movimiento ecolégico mundial ya ha recorrido un lar-
go y rico camino, y ha generado numerosas agrupaciones ciudada-
nas que ayudaron a la concientizacién. Lamentablemente, muchos
esfuerzos para buscar soluciones concretas a la crisis ambiental
suelen ser frustrados no soélo por el rechazo de los poderosos, sino
también por la falta de interés de los demaés. Las actitudes que obs-
truyen los caminos de solucién, aun entre los creyentes, van de la
negacion del problema a la indiferencia, la resignacion comoda o la
conflanza ciega en las soluciones técnicas. Necesitamos una soli-
daridad universal nueva. (Papa Francisco, 2015)

Prueba de ello es que sélo el primer eje estratégico, de cinco (5) que
componen esta dimension, incluya a la Secretaria de Educacién en una
de las estrategias del programa “Ruralidad sustentable”, en ella se espera
el acompafiamiento a Instituciones Educativas Rurales para la resignifi-
cacion de sus PIER desde la seguridad alimentaria, la diversidad ambien-
tal y las relaciones productivas, asi como el disefio de un programa piloto
de propuesta alimentaria alternativa también en una institucién rural.

No obstante lo anterior, a través del Plan se encarga al DAGMA y a
la UAESP de actividades como:

e La conformacién de 50 colectivos ambientales de gestores de educa-
cién y cultura con enfoque diferencial y de género co-creando proce-
sos para la reconciliacién ambiental y la conservacion de la estructu-
ra ecolégica.

e El disefio de 3 herramientas para la gestion, uso eficiente y ahorro
de agua.

e La sensibilizacién de 450,000 personas en gestiéon de residuos sélidos.

e Entre otras.

o
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Por ultimo, y al igual que en el caso de la dimensién antes anali-
zada, las propuestas para la reduccién de la huella ecolégica y la soste-
nibilidad ambiental no fue disenado con un enfoque territorial en el en-
tendido que no se especifican zonas o comunidades tanto rurales como
urbanas beneficiadas con dichos programas. Esto dificulta mucho mas el
disenio e implementacion de planes que provengan especificamente de
las necesidades de los territorios y, como se dijo, la transformacién po-
sitiva de las relaciones entre los seres humanos y el medio que habitan.

Politicas publicas a adoptar e implementar
en el desarrollo de esta dimensidén

Politica publica de Politica publica

ética interespecie y de educacién rural
proteccion animal

Dimension 3 del Plan: “Cali gobierno incluyente”

El objetivo general de esta tercera dimension es “Fortalecer a Cali como
un Distrito especial deportivo, turistico, cultural, empresarial y de ser-
vicios, innovador, inteligente y abierto, que propenda por mejorar la
gobernanza territorial, a partir del aumento de capacidades institucio-
nales y sociales para dinamizar la agenda publica estratégica en una
interlocucién democratica multiactor y multilateral, atendiendo a cri-
terios de transparencia, participacién activa y eficiencia” (Alcaldia de
Santiago de Cali, 2020, p. 215).

La tercera dimension se compone de (3) lineas estratégicas, (8) programas,

Iustracién 13. Dimensién 3 Fortalecer el Distrito Especial

O RO O NC

Lineas Programas Proyectos Indicadores
estratégicas Movilizadores de Bienestar

Fuente: Elaboracion propia
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Linea estratégica: Transicién hacia el Distrito Especial

Objetivo: Consolidar las bases para la transicién politica y administrativa a Distrito Especial

Programas

Responsables

1.

. Cooperacién técnica

Implementacién de | 1.

Cali Distrito

para el desarrollo
Distrital

N O U AW

Departamento Administrativo de Desarrollo
e Innovacién Institucional

. Departamento Administrativo de Planeacién
. Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes y Servicios

Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente

. Secretaria de Salud Publica
. Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana
. Secretaria de Gobierno

Linea estratégica: Gobierno inteligente

Objetivo: Promover la interaccién agil y continua de la ciudadania con la Administracién
Distrital, disponiendo de canales tecnologicos accesibles que generen valor publico en un

entorno de confianza digital

Programas Responsables
1. Fortalecimiento 1. Secretaria de Gobierno

institucional 2. Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién
2. Gestién de informacién Institucional

estadistica y geografica
para la evaluacién de
resultados

. Sistema de la

informacién y la
infraestructura
tecnolégica

. Gestion financiera

eficiente

3. Secretaria del Deporte y la Recreacién

4. Secretaria de Cultura

5. Secretaria de Seguridad y Justicia

6. Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambien-
te (DAGMA)

7. Control disciplinario interno

8. Departamento Administrativo de Control Interno

9. Secretaria de Bienestar Social

10.Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes
y Servicios

11.Departamento Administrativo de Tecnologia de la informa-
cién y las Telecomunicaciones

12.Departamento Administrativo de Contratacién Publica

13.Secretaria de Desarrollo Econémico

14.Secretaria de Desarrollo Territorial y Participaciéon Ciudadana

15.Secretaria de paz y cultura ciudadana

16.Secretaria de movilidad

17.Secretaria de vivienda social y héabitat

18.Departamento administrativo de gestién juridica publica

19.Departamento Administrativo de Planeacién

20.Secretaria de Turismo

21.Departamento Administrativo de Hacienda

22.Secretaria de Educacién

23.EMRU

o
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Linea estratégica: Ciudadania activa y gobernanza

Objetivo: Transformar la relacién entre las nuevas ciudadanias y la accién estatal, promo-
viendo una estrategia colaborativa y participativa que conlleve al empoderamiento ciuda-
dano, a la cualificacién de los agentes institucionales gubernamentales y al fortalecimiento
de la gobernanza, a partir de intervenciones en la cultura ciudadana y formacién politica

Programas Responsables
1. Ciudadania empoderada 1. Secretaria de Desarrollo Territorial
2. Cultura Ciudadana y Participacién Ciudadana

2. Departamento Administrativo de
Desarrollo e Innovacién Institucional

. Secretaria de Cultura

. Secretaria de Bienestar Social

. Secretaria de Gobierno

. EMCALI

. Secretaria de paz y cultura ciudadana

N O Ul W

Andlisis de lineas y programas de la dimensién
en virtud del enfoque de paz territorial

Como se desprende de las lineas estratégicas y los programas refe-
renciados en la tabla anterior, las actividades y ejecucion de presupuesto
en esta dimension estan enfocados principalmente en el fortalecimiento
institucional hacia la transicién de Cali como Distrito.

Con relacion al fortalecimiento de la participacion ciudadana esta
dimensién incluye una linea estratégica particular para ello, denomina-
da Ciudadania Activa y Gobernanza.

Dada la importancia de destacar esta linea en lo que al fortale-
cimiento de la participacién ciudadana respecta, a continuaciéon se re-
lacionan los objetivos e indicadores de producto que nos parecen mas
importantes en el desarrollo de la misma.
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I. Programa:

Ciudadania empoderada _ . .
Funcionamiento de Sistema de

Indicadores de producto

Desarrollar competencias para la
participacion y gestién

Renovar y transformar liderazgos
Apropiar a la ciudadania de
mecanismos de planeacién
Fortalecer el control social y la

veeduria ciudadana

Fortalcer la gestién comunitaria
Generar espacios para la
articulacién de instancias,
movimientos, organizaciones, etc.

Objetivos

2. Programa:

Cultura ciudadana

Indicadores de producto

Construir una politica de cultura
ciudadana

Generar espacios para encuentros
ciudadanos

Incentivar buenas practicas
ciudadanas

Construir una ciudad respetuosa

con la diversidad

Construir una relacién arménica
con el medio ambiente y los seres
sintientes

Construir ambientes escolares
donde se propongan la sana
convivencia

Objetivos

Participacion Ciudadana
Capacitacién de cerca de 80.000
personas pertenecientes a grupos de
valor con capacidades comuntiarias
Implementacién de 25 iniciativas
comunitarias para la promocién de
la participacién ciudadana
Inspeccién, vigilancia y control de
organismos comunales territoriales
cumpliendo con la norma comunal
Estrategia de resiliencia en
territorios de inclusién y
oportunidades

Entrega de 100 estimulos a
propuestas de organizaciones
sociales y comunitarias

Sistema municipal de cultura
funcionando

Vinculacién de 500 mujeres de la
zona rural y urbana vinculadas a
procesos de fromacién politica

Formulacién, aprobacién y
socializacién de la Politica Publica de
Cultura Ciudadana

Realizacién de 1 estrategia de
fomento y promocién del derecho a
la libertad religiosa y la participacion
ciudadana

Apoyo a 339 iniciativas
institucionales y comunitarias
Apoyo y promocién de 58 colectivos
urbanos y rurales de cultura
ciudadana y construccién de paz
Implementacién de 12 iniciativas
institucionales de promocién a la
calefiidad

Realizacién de 65 encuentros
ciudadanos de sensibilizacién en
temas de cultura ciudadana
Formulacién y adopcién de la
politica publica integral de libertad
religiosa




PLANES DE DESARROLLO CON ENFOQUE DE PAZ TERRITORIAL

Politicas publicas a adoptar e implementar
en el desarrollo de esta dimension

Politica publica
integral de libertad

Politica publica de religiosa
Cultura Ciudadana

Conclusiones y recomendaciones
para la construccidn de planes territoriales
participativos y con enfoque de paz territorial
en el Distrito Especial de Santiago de Cali

Como se resalté a lo largo del documento, los Planes de Desarrollo
Local deben ser entendidos como instrumentos cruciales para el desa-
rrollo integral de las entidades territoriales y con ellas, las comunidades
y grupos que habitan dichos territorios.

En lo que a Santiago de Cali respecta, se hace imprescindible gene-
rar espacios y estrategias de divulgacién y conocimiento sobre el proce-
so de elaboracion y aprobacién de los mismos, asi como de las autorida-
des e instancias de planeacién local. Tal como se identificé en el proceso
de indagacidn, si bien en los Gltimos cuatro periodos de gobierno parece
haber cierto grado de apertura a la participacién de distintos movimien-
tos y partidos politicos, no cabe duda que en las distintas instancias de
planeacién, y especialmente en el Concejo Municipal, ha habido una
participacién dominante de los partidos tradicionales protagonistas de
la vida politica nacional. Ni qué decir de la participacién paritaria entre
hombres y mujeres en dichos organismos. La democratizacién de éstos
espacios de planeacién requiere la garantia de la participacién a aque-
llos grupos discriminados y marginados histéricamente: mujeres, gru-
pos étnicos, lideres y lideresas comunitarios/as, victimas del conflicto
armado, entre otros.
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Sobre el analisis del Plan de Desarrollo del Distrito Especial de San-
tiago de Cali 2020-2023 a la luz del enfoque de paz territorial podriamos
decir lo siguiente:

1. Aunque dicho enfoque proviene del Acuerdo de Paz firmado hace
cinco anos, bajo la promesa de que la asuncién de las graves y masi-
vas violaciones a los derechos humanos debia afrontarse de acuerdo
a las modalidades de violencia vividas en cada territorio, y a partir de
enfoques diferenciales, lastimosamente el Plan aprobado no expresa
objetivos y programas especificos relacionados con la implementa-
cién de éstas medidas desde un enfoque local.

Esto sugiere que la justicia transicional sigue siendo un campo que
se desarrolla, y cuya ejecucién corresponde, a la institucionalidad
creada desde el nivel central (Sistema Integral de Justicia, Verdad,
Reparacién y No Repeticion).

El Plan sélo incluye un indicador relacionado con la atenciéon a per-
sonas desmovilizadas en proceso de resocializacién, y los programas
y actividades relacionados con las victimas del conflicto armado se
encuentran enfocados en el derecho a la reparacién, mas no en la
atencién integral a las mismas y la superacién del conflicto armado
en sentido amplio, lo cual implicaria fortalecer medidas que satisfa-
gan el derecho a la justicia, la verdad y la no repeticion.

ii. A pesar de lo anterior, el Plan de Desarrollo 2020-2023 aprobado in-
cluye lineas, programas e indicadores tendientes a menguar los im-
pactos de la violencia y la pobreza estructural, el cuidado de la casa
comun y el fomento de la participacién ciudadana. Elementos im-
plicitos del enfoque de paz territorial identificados a lo largo de la
investigacién realizada.

Sin embargo, un anélisis de dichas propuestas muestra falencias en
cuanto a su diseno y alcance. Los programas relacionados con el eje
social no indican especificamente qué comunidades, territorios o

o
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barrios van a ser impactados. Esto pese a que los indices de pobreza
y violencias fueron identificados segun criterios diferenciales (co-
muna, edad, etnia, género) en el diagnoéstico base para la elabora-
cién del Plan.

Por otra parte, en lo que tiene que ver con el cuidado de la casa co-
mun y el fortalecimiento de las relaciones interespecie, los progra-
mas e indicadores proyectados para esta dimension se sustentan en
el abordaje técnico y especializado de los problemas ambientales y
de la huella ecolégica, mas no en la transformaciéon de las relacio-
nes entre el ser humano-ciudadania y su entorno.

Por ultimo, aunque en el Plan aparecen dos programas destinados
al empoderamiento de la ciudadania y la cultura ciudadana, con un
enfoque en capacitacién, implementaciéon de iniciativas comunita-
rias y entrega de estimulos, consideramos que el ejercicio pleno de
la participacién politica y la cultura ciudadana requiere la ejecucién
de estrategias de formacién transversales que tengan verdadero im-
pacto y alcance a mediano y largo plazo.
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